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RESUMO: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) elegeu a salide publica como um
direito social fundamental, especialmente por estar ligada, intrinsecamente, a dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Nesse contexto, o Estado propiciou a iniciativa privada a
participagdo — complementaridade — na prestacdo de servigos publicos de salde. Desta feita, considerando que o
vinculo com a iniciativa privada é um permissivo constitucional ao Estado para a efetivagdo do direito social a satde,
faz-se mister uma analise desta previsdo constitucional, sendo, imprescindivel, pois, o estudo do direito a salde
enquanto direito social, analisando-se 0 modelo de gestdo — aqui compreendido a complementaridade — da
participacdo privada na prestacdo de servicos publicos de salde, tal qual prevista na Constituicdo Federal.
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THE COMPLEMENTARY PARTICIPATION OF THE PRIVATE SECTOR
IN PROVIDING PUBLIC HEALTH SERVICES

SUMMARY : The Federal Republic’s Constitution of Brazil 1988 elected to public health as a fundamental social
right, especially because it is linked intrinsically to human dignity, one of the foundations of the Democratic State of
Low. In this sense, the State propitiated to the private sector the participation — complementarity — in providing
public health services. In this way, considering that the connection with the private sector is a constitutional
permissive to State for the realization of the social rights to the heath, it’s necessary an analysis of this constitutional
provision and specially the study of the right to health as a right social, analyzing the management model - here
understood complementarity - private participation in the provision of public health services, as is provided in the
Federal Constitution.
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INTRODUCAO

O tema que ora se apresenta é de extrema importancia, fato é que a Constituicdo Federal
consagrou o direito & saude como um direito social® fundamental, dotado de relevancia publica®,
mormente por ser inexoravelmente ligado & manutencéo da vida.

Todavia, apenas recentemente ganha relevoas func@es do Estado na organizagdo e funcionamento

*Mestrando na UNESP - Universidade Estadual Paulista "Jdlio de Mesquita Filho". Pés-graduando em Direito
Administrativo - lato sensu (UNIARA). Graduado em Direito pela Faculdade Dr. Francisco Maeda-Palestrante e
Presidente da Comisséo de Cidadania da Ordem dos Advogados do Brasil de Ituverava-SP (Gestdo 2013/2015)
*pos-doutorado na Universidade de Coimbra. Doutor e Mestre em Direito pena Universidade Estadual Paulista "Julio
de Mesquita Filho" - UNESP. Docente nos cursos de graduacdo e mestrado em Direito da Universidade Estadual
Paulista "Jalio de Mesquita Filho".

¥ Art. 6.°, “caput”, “Séo direitos sociais a educagio, a satde [...]” (BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil. Diério Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Anexo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun. 2015).

* CF/88. Art. 197 “Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de satde [...].”
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dos sistemas de satide, sendo que nossa Constituinte dedicou toda uma secao® ao direito & satde, prevendo
que as agdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada que constituem
um sistema Gnico de satde, bem como elegeu as diretrizes® que a atividade estatal deveria percorrer para a
sua concretizagao.

Outrossim, com o objetivo de garantir a efetivagdo do direito & saude, a Constitui¢do brasileira de
1988 fez expressa referéncia’ a participacdo privada no sistema plblico de salde, dispondo que as
instituicdes privadas poderiam participar de forma complementar do sistema Unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Contudo, a participacdo da iniciativa privada na prestacdo de servicos publicos de salide vem
sendo objeto de ferrenha divergéncia doutrinéria e jurisprudencial - no que se refere a participacdo de
forma complementar da iniciativa privada no sistema Unico de salde — a fim de se interpretar qual o
alcance da expressdo “participar de forma complementar” prevista na Constituicao Federal.

Neste diapasao, justifica-se a escolha do tema em razdo da importéncia de se analisar/interpretar a
ordem constitucional da satde, considerada pela Constituicdo Federal como servigo de relevancia pablica,
mormente por ser este um dos principais problemas na atualidade em paises de modernidade tardia como é
0 caso de terrae brasilis, fazendo-se mister a analise dos mecanismos de participagdo da iniciativa privada
na prestacao dos servicos publicos de satde, como forma de contribuir com a valorizacéo da dignidade da
pessoa humana.

1 SERVICOS PUBLICOS

Antes de analisarmos a forma de participacdo das instituicGes privadas na prestacdo de servicos
publicos de saude, incialmente, faz-se mister definir o conceito de servigo publico, obviamente sem a
pretensdo de delimitar qual classificacdo ou conceito seja essencialmente o correto, mas sim o0 mais
adequado para os fins perseguidos na presente pesquisa.

N&o é tarefa facil definir servico publico, haja vista que sua nogdo sofreu considerdveis
transformacdes no decurso do tempo, quer se refira aos seus elementos constitutivos, quer no que diz
respeito a sua abrangéncia. (DI PIETRO, 2011, p. 99).

No passado, a nocdo de servigo publico era mais nitida. Servigo publico era todo o servigo
prestado pelo Estado (elemento subjetivo), com vistas a satisfacdo de necessidades coletivas (elemento
material), sob o regime de direito publico (elemento formal) (MODESTO, 2005, p. 15).

Contudo, o tempo fez quebrar dois elementos dessa defini¢do: o elemento subjetivo e o formal,
pelo menos em parte, pois 0s particulares passaram a atuar em servicos publicos e o Estado passou a atuar
em atividades econémicas, adotando parcialmente a disciplina do direito privado, o que denominou-se,
entdo, em crise, faléncia e fragilidade da nocéo de servigo publico. (MODESTO, 2005, p.15).

Conforme os ensinamentos do professor Floriano de Azevedo Marques Neto:

CF/88. “TITULO VIII Da Ordem Social [...] CAPITULO II DA SEGURIDADE SOCIAL [..] SECAO II DA
SAUDE.”

® CF/88. Art. 198 “As acdes e servicos plblicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:| - descentralizacdo, com direcéo
Unica em cada esfera de governo; |l - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participag@o da comunidade.”

" CF/88. Art. 199 [...] § 1.° “As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Gnico de
salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.”
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A nocdo de servico publico sempre ensejou alguma complexidade. Ha, basicamente,
duas formas de se compreender o conceito. Em sentido amplo, pode-se entender por
servico publico toda prestacdo estatal, incluindo desde as atividade econdmicas, a
jurisdigdo, a seguranga publica, o poder de policia, a ordenacdo urbanistica e mesmo a
propria regulagdo estatal. Em sentido restrito, pode-se conceber servigo pdblico como as
atividades dotadas de conteldo econdmico, revestidas de especial relevancia social, cuja
exploragdo a Constituicdo ou a Lei cometem a titularidade de uma das esferas da
federacdo como forma de assegurar o seu acesso a toda gente, permanentemente. (2005,

p. 6).

Celso Antonio Bandeira de Mello assim conceitua servigos publicos:

Servicgo publico é toda a atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si
mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Piblico — portanto,
consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricGes especiais -, instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no sistema normativo. (2001, p. 612).

Para Alexandre Santos de Aragéo, servigos publicos:

Sdo as atividades de prestacdo de utilidades econdmicas a individuos determinados,
colocadas pela Constituicdo ou pela lei a cargo do Estado, com ou sem reserva de
titularidade, e por ele desempenhadas diretamente ou por seus delegatarios, gratuita ou
remuneradamente, com vistas ao bem-estar da coletividade. (2013, p. 389).

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ao dispor sobre o conceito de servi¢o publico, opta por uma
nocdo funcional de servico publico como:

A atividade administrativa assegurada ou assumida pelo Estado, que se dirige a
satisfacdo de interesses coletivos secundarios, de frui¢do individual, considerados por lei
como de interesse publico. [...] Por essas razdes, a op¢do por um critério funcional,
eminentemente juridico, que independe das flutuagfes conceptuais — que sempre
resultardo das recorrentes referéncias socioldgicas e politicas — supera essas velhas
deficiéncias e se apresenta, em acréscimo, como a mais consentanea com a ideia de
Estado Democratico de Direito, que supdem, por definicdo, que toda atividade
administrativa publica hd de estar formal, funcional e integralmente submetida a
Constitui¢do e, por isso, a sua missdo de realizacdo dos direitos fundamentais das
pessoas. (2009, p. 474).

Desse modo, na presente pesquisa adotamos o conceito de servi¢o publico ensinado por Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, segundo o qual toda a atividade administrativa publica deve estar integralmente
submetida a Constituicdo Federal, com vistas a realizacdo dos direitos fundamentais das pessoas, posto
que além de ser mais operacional é também inferivel do Estado Democratico de Direito®.

A nocdo de Estado Democratico de Direito esta, pois, indissociavelmente ligado a realizagdo dos direitos
fundamentais. E desse liame indissoldvel que exsurge aquilo que se pode denominar de plus normativo do Estado
Democratico de Direito. Mais do que uma classificacdo de Estado ou de uma variante de sua evolugao historica, o
Estado Democréatico de Direito faz uma sintese das fases anteriores, agregando a construgdo das condicdes de
possibilidade para suprir as lacunas das etapas anteriores, representadas pela necessidade do resgate das promessas
da modernidade, tais como igualdade, justica social e a garantia dos direitos humanos fundamentais. A essa nocéo de
Estado se acopla o contetdo das ConstituicGes, através do ideal de vida consubstanciado nos principios que apontam
para uma mudanca no status quo da sociedade. Por isso, como j& referido anteriormente, no Estado Democratico de
Direito a lei (Constituicdo) passa a ser uma forma privilegiada de instrumentalizar a acdo do Estado na busca do
desiderato apontado pelo texto constitucional, entendido no seu todo dirigente-principioldgico. (STRECK, Lenio
Luiz. Hermenéutica juridica (e)m crise: uma exploracdo hermenéutica da constru¢do do Direito. 8.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009).
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2 A PARTICIPACAO COMPLEMENTAR DA INICIATIVA PRIVADA NA PRESTACAO DE
SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

A salde passou a constituir direito da sociedade e dever do Estado apenas no século passado. No
plano internacional, em 1948, foi aprovado pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, que passou a prever o direito a saide. Contudo, no Brasil, tal “direito”
foi conferido apenas aos trabalhadores com vinculo formal, isto é, somente a camada da populagdo que
contribuia diretamente para a previdéncia social, sendo que o restante da populagdo dependia apenas e tdo
somente da assisténcia de entidade filantrépicas’.

Neste sentido, pode-se dizer que a salde ndo era considerada um direito social, mas apenas um
beneficio para aqueles que contribuiam com a previdéncia social, a fim de propiciar a saide do obreiro
para que continuasse no processo de producdo do capital.

Com efeito, apds a promulgacdo da Constituicdo da Federal foi criada a Lei Federal n® 8.080 de 19
de setembro de 1990, que dispds sobre as acdes e servicos publicos de satde que foram denominados pela
nossa Magna Carta como Sistema Unico de Saude (SUS), disciplinando seu funcionamento e organizagéo,
bem como tratou da participacdo da iniciativa privada no sistema tnico de saude.

Em seguida, foi editada a Lei Federal n® 8.142 de 28 de dezembro de 1990, que dispds sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satide, bem como a Lei Federal n° 8.212 de 24
de julho de 1991, que tratou sobre a sobre a organizacdo da Seguridade Social, instituiu seu plano de
custeio, bem como materializou os principios™® que deveriam nortear as atividades de satde.

Posteriormente, surgiram legislacdes esparsas com a finalidade de ampliar a participagdo das
instituigdes privadas no setor publico de saude, podendo-se citar a Lei Federal n® 9.637 de 15 de maio de
1998, que disp6s sobre a qualificacdo de entidades como organizac6es sociais, sendo denominada, Lei das
OrganizagOes Sociais (OSs) e a Lei Federal n° 9.790 de 23 de marco de 1999, que dispds sobre a
qualificacdo das OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Em 2004, foi publicada a Lei Federal n® 11.079, que instituiu normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no &mbito da administracdo publica, a qual trouxe, por
conseguinte, a possibilidade de concessdo de servicos publicos de salde a iniciativa privada. Neste
diapasdo, como visto, foram criados novos modos de participacdo da iniciativa privada na assisténcia de
servigos publicos de salude, ndo se podendo olvidar das hipoteses previstas constitucionalmente, quais
sejam, contratos de direito publico e convénios.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 tratou de forma expressa da possibilidade da participacdo
das institui¢bes privadas na assisténcia a saude, deixando claro a preferéncia pelas entidades filantropicas
e as sem fins lucrativos.

Desse modo, indaga-se, a expressdo “complementaridade”, implica, inexoravelmente, na atribuicao

*MINISTERIO DA SAUDE. Caminhos do direito a saide no Brasil. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/Caminhos_do_Direitos em Saude no_Brasil.pdf>. Acesso em: 10
jun. 2015.

Art. 2°, Pardgrafo Unico. “As atividades de saide sdo de relevancia puablica e sua organizagio obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitario;  b) provimento das acfes e servicos através de rede regionalizada e hierarquizada,
integrados em sistema Unico;

¢) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; d) atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas; e) participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento das acGes e
servicos de salde; f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a salde, obedecidos os preceitos
constitucionais.” (BRASIL. Lei Federal n° 8.212. Diario Oficial da Unido, Presidéncia da Republica, Brasilia, DF,
24 julho. 1991. Anexo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 01
jun. 2015).
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de dever estatal de prestacdo direta dos servicos publicos de satde pela propria Administracdo Municipal?
Pode a iniciativa privada exercer a gestao e a prestacdo de todos os servicos de uma unidade hospitalar?

Obviamente essas questdes merecem ser analisadas na busca de uma melhor resposta as
exigéncias por uma eficiente prestacdo de servigos publicos, a luz da modernizacdo da Administracdo
Publica e a efetivacdo do direito a saude, tendo em vista que a salde esta ligada umbilicalmente ao
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito.

Para Di Pietro (2005, p. 243), a Constituicdo Federal ao prever a participacdo de “forma
complementar” de institui¢des privadas na satde, ndo permite que o contrato tenha por objeto o proprio
servico de salde, de modo que ao particular ndo € permitido assumir a gestdo de um determinado servico
de saude.

Dessa forma, entende a renomada jurista que o poder publico ndo pode, por exemplo, transferir a
uma instituicdo privada toda a administracdo e execucdo das atividades de salde prestadas por um hospital
publico, podendo as institui¢cbes privadas prestar, apenas e tdo somente, atividades meio, como limpeza,
vigilancia, contabilidade, ou mesmo alguns servigos técnicos especializados, como realizagdo de exames
médicos, consultas.

Neste sentido, a Apelagcdo n° 426.165-4 do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que entendeu
ser inconstitucional a transferéncia dos servicgos de saude publica municipal a iniciativa privada.

Restando demonstrado nos autos que o Municipio de Palotina pretende transferir a
administracéo do unico hospital publico municipal & iniciativa privada, inclusive com o
repasse a instituico que for administra-lo das verbas que lhe cabem no Sistema Unico
de Saude, certo ser afirmado, como decidido pelo ilustre magistrado de primeiro grau de
jurisdicdo, que a atividade da instituicdo privada ndo sera, no que diz respeito a salde
plblica, complementar as do municipio. PARANA (ESTADO). Tribunal de Justica do
Estado do Parand, 5. Cadmera Civel, Apelagdo n°® 426.165-4, Relator Juiz convocado
Eduardo Sarrdo, Diario de Justica do Estado n° 7.684, de 22 ago. 2008.

Conforme o venerando acorddo ut retro os servigos publicos de satde, nos termos do art. 199, §
1°, da Constituicdo Federal, devem ser prestados diretamente pelo Estado, cabendo a iniciativa privada, no
que diz respeito ao sistema Unico de saude, apenas e tdo somente atividades complementares, mediante
contrato de direito publico ou convénio.

Por outro lado, doutrinadores como Paulo Modesto (2005), entendem que a obrigacdo do Estado é
a de garantir, efetivamente, o direito a salde, pouco importando se o fara diretamente, ou através de
terceiros.

Na verdade, a participagdo de entidades privadas na prestacdo de servigos sociais,
autorizada expressamente pela Constitui¢do (v.g., art. 199, 202, 204, I; 209, 216,1°.218,
8§40, 225), ndo apenas é pragmatica como pode ser percebida como uma das respostas
consequentes a crise do aparelho do Estado no ambito da prestagao dos servigos sociais.
O Estado ndo tem efetivamente condi¢des de monopolizar a prestacdo direta, executiva,
dos servigos de assisténcia social de interesse coletivo. Estes podem ser geridos ou
executados por outros sujeitos, publicos ou privados, preferencialmente instituicdes
"puUblicas ndo estatais" (pessoas privadas de fim publico, sem fins lucrativos), consoante
diferencia a prépria Constituicdo (CF, art. 199, §1°), sob a fiscalizacdo e supervisao
imediata do Estado. Nestes casos, ndo prover diretamente ndo quer dizer tornar-se
irresponsavel perante essas necessidades sociais basicas ou negar o direito fundamental a
salde, a educacdo, a defesa do meio ambiente, a pesquisa cientifica e tecnolégica. O
Estado ndo deve nem pode demitir-se da responsabilidade de assegurar e garantir direitos
sociais: quando ndo executar, deve fomentar ou financiar diretamente a execugdo de
servigos sociais necessarios a coletividade. O Estado contemporaneo continua executor,
regulador, fiscalizador e financiador de servicos sociais, mas pode contar também com
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mecanismos de parceria ageis para ampliar a sua capacidade de assegurar a efetiva
fruicdo dos direitos sociais basicos.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido também ja emitiu parecer sobre o tema ao
analisar auditoria operacional a respeito da transferéncia do gerenciamento de unidades
plblicas de salde a entidades privadas, in casu, para organizagdes sociais — OS,
entendendo ser possivel a transferéncia, salientando a responsabilidade do Poder Publico
de garantir a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados, in verbis:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIA
DO GERENCIAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE A
ORGANIZACOES SOCIAIS. FALHAS. DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES. MONITORAMENTO. 1. Apesar de abrir mdo da execucdo direta
dos servicos de salde objeto de contratos de gestdo, o Poder Plblico mantém
responsabilidade de garantir que sejam prestados na quantidade e qualidade apropriados.
2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de salde para
organizages sociais deve constar estudo detalhado que contemple a fundamentagéo da
concluséo de que a transferéncia do gerenciamento para organizagdes sociais mostra-se a
melhor opcdo, avaliacdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos
na execucdo dos contratos de gestdo. 3. A qualificacdo de entidades sem fins lucrativos
como organizacgdes sociais deve ocorrer mediante processo objetivo em que os critérios
para concessdo ou recusa do titulo sejam demonstrados nos autos do processo
administrativo. 4. A escolha da organizag&o social para celebracdo de contrato de gestdo
deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico, devendo
constar dos autos do processo administrativo correspondente as razfes para sua nao
realizacdo, se for esse o caso, e 0s critérios objetivos previamente estabelecidos
utilizados na escolha de determinada entidade, a teor do disposto no art. 7° da Lei
9.637/1998 e no art. 3° combinado com o art. 116 da Lei 8.666/1993. 5. As organizagdes
sociais submetem-se a regulamento proprio sobre compras e contratagdo de obras e
servigos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessério, no
minimo, cotacdo prévia de precos no mercado. 6. Ndo é necessario concurso publico
para organizagdes sociais selecionarem empregados que irdo atuar nos servigos objeto de
contrato de gestdo; entretanto, durante o tempo em que mantiverem contrato de gestdo
com o Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos com observancia aos
principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade. 7. Os Conselhos
de Satde devem participar das decisfes relativas a terceirizagdo dos servigos de saide e
da fiscalizacdo da prestacdo de contas das organizacdes sociais, a teor do disposto no art.
1°, 8§2° da Lei Federal 8.142/1990. 8. Os contratos de gestdo devem prever metas, com
seus respectivos prazos de execugdo, bem assim indicadores de qualidade e
produtividade, em consonadncia com o inciso | do art. 7° da Lei 9.637/1998. 9. Os
indicadores previstos nos contratos de gestdo devem possuir os atributos necessarios
para garantir a efetividade da avaliacdo dos resultados alcancados, abrangendo as
dimensdes necessarias a visdo ampla acerca do desempenho da organizacéo social. 10. A
comissdo a quem cabe avaliar os resultados atingidos no contrato de gestdo, referida no
820 do art. 8° da Lei 9.637/1998, deve ser formada por especialistas da &rea
correspondente. ACORDAO N° 3239/2013 — TCU — Plenério. Relator: Ministro Walton
Alencar Rodrigues.

De tudo o que foi dito, entendendo-se o direito a partir do viés transformador do Estado
Democraético de Direito, voltado ao resgate das promessas incumpridas da modernidade, compromissado
em erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, sob o
fundamento da dignidade da pessoa humana, entendemos que ao Estado compete, de fato, assegurar a
efetivacdo do direito a salde, quer atue diretamente, quer mediante a iniciativa privada, pois para aquele
que socorre ao servico de salde, o que realmente lhe interessa é ser atendido com dignidade, pouco
importando a natureza juridica do ente prestador.
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CONCLUSAO

Conforme o exposto, a participacdo da iniciativa privada — complementaridade — nas presta¢Ges
dos servigos publicos de satde é admitida conforme o art. 199, § 1°, da Constituicdo Federal, segundo as
diretrizes do sistema Unico de saude, desde que seja mediante contrato de direito publico ou convénio.

A questdo, no entanto, gera foros de dramaticidade ao se analisar se o contrato com a iniciativa
privada tenha por objeto exercer a gestéo e a prestacdo de todos os servi¢os de uma unidade hospitalar.

Como visto, renomados autores entendem ser inconstitucional a transferéncia da prestagcdo dos
servicos de salde a iniciativa privada, de modo que as instituicbes privadas seria permitido apenas
atividades meio, isto é, complementares as do Poder Publico.

Contudo, uma vez que os objetivos do Estado Democrético de Direito é justamente ndo apenas
garantir, como também promover os direitos sociais, dentre eles a satde, bem como a luz do principio da
eficiéncia (art. 37, caput) da Constituicdo Federal, entendemos que a expressdo complementar (art. 199, 8
1°) ndo configura nenhum limite a possibilidade de prestacdo de servigos publicos por particulares.

Neste sentido, conclui-se que os servigos de salde podem até mesmo ser objeto de contrato de
gestdo, mantendo-se a responsabilidade do Poder Publico de garantir que o0s servigos sejam prestados na
quantidade e qualidade apropriados.
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