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RESUMO: Em 2007, o governo federal langou o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Inserido no PAC foi
elaborado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e com ele o Reuni, que consiste em uma politica publica
que proporcionou a ampliagdo do ensino superior publico no Brasil. Assim, a presente pesquisa tem por objetivo
analisar, por meio de uma Revisdo Sistematica da Literatura (RSL), o que se tem produzido em relacdo ao Reuni,
desde sua criagdo (2007) até o ano de 2018. Pelo exposto, nota-se que os trabalhos publicados entre 2008 e 2010
buscaram discutir e analisar as propostas do Reuni no ambito nacional e tendo como base suas diretrizes. Estes foram
0 ponto de partida para o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao programa. Ja& em 2011, pr6ximo ao periodo
de fim de sua vigéncia, tem inicio os estudos com outros enfoques na abordagem do programa, propondo-se discutir
seus reflexos em determinado curso especifico. A partir de 2012, os trabalhos passam a se diversificar também com o
inicio da discussdo da expansdo e democratizagdo da educacdo superior. J& nos estudos posteriores, os trabalhos
seguem amplas linhas de anlises, incluindo os reflexos do programa em outros objetos de anélises, como
universidades e municipios. Sendo assim, constatou-se que apesar da realizacdo de estudos com diferentes
perspectivas de analise, é necessario aprofundar na realizacdo de estudos que busquem avaliar as externalidades
positivas e negativas do programa.
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THE REUNI THROUGH A SYSTEMATIC REVIEW OF LITERATURE

SUMMARY:: In 2007, the federal government launched the Growth Acceleration Plan (PAC). Included in the PAC
was the Education Development Plan (PDE) and with it the Reuni, which consists of a public policy that provided
the expansion of public higher education in Brazil. Thus, the present research aims to analyze, through a Systematic
Review of Literature (RSL), what has been produced in relation to Reuni, from its creation (2007) until the year
2018. For the above, it is noted that the works published between 2008 and 2010 sought to discuss and analyze the
proposals of the Reuni at the national level and based on its guidelines. These were the starting point for the
development of research related to the program. Already in 2011, close to the end of its term, studies with other
approaches have begun in the approach of the program, proposing to discuss its reflexes in a specific course. Starting
in 2012, the work began to diversify with the beginning of the expansion and democratization's discussion of higher
education. In the later studies, the works follow broad lines of analysis, including the reflexes of the program in other
objects of analysis, such as universities and municipalities. Thus, it was found that despite studies with different
perspectives of analysis, it is necessary to deepen in the accomplishment of studies that seek to evaluate the positive
and negative externalities of the program.
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1 INTRODUCAO

Em 2007, o governo federal langou o Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Este plano foi
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elaborado com o intuito de incentivar o investimento privado, aumentar o investimento publico em
infraestrutura e remover obstaculos de cunho burocrético, administrativo, normativo, juridico e legislativo
gue impedem o crescimento (BRASIL, 2007). Inserido no PAC foi elabora do Plano de Desenvolvimento
da Educacgdo (PDE), que constitui em um aglomerado de ag¢Oes voltadas a educacdo brasileira, a serem
priorizadas pelo governo federal, dentre as quais o Programa de Apoio a planos de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais - Reuni (LUGAO et al., 2010).

Através do Reuni o governo federal almeja dobrar o nimero de vagas nas universidades,
especialmente no periodo noturno, proporcionando, para tanto, a criacdo de diversos campi das
universidades com o intuito de levar a educacao superior publica ofertada por estas instituicbes para o
interior do pais (LUGAO et al., 2010). Sobre a interiorizacio destas instituicdes, Armijos Paléacios (2007)
apud Lugdo et al. (2010) aponta que esta constitui em uma medida que torna possivel o oferecimento de
ensino superior de qualidade a brasileiros que residem em regibes interioranas, dos quais parte
significativa ndo possui condi¢des de estudar em grandes centros urbanos.

A criagdo de novos campi possuiu como pauta, especialmente, a busca pela participacdo das
universidades no desenvolvimento regional, através da integracdo com a comunidade local, da formagéo
profissional e desenvolvimento de pesquisas na regido as quais foram inseridas (BRASIL, 2014). Dessa
forma, a expectativa do governo é de que a insercdo das universidades em determinada comunidade,
fomente mudancas socioecondmicas e culturais que proporcionem impactos diretos na qualidade de vida
das comunidades envolvidas no processo.

Em relacdo ao posicionamento a respeito do Reuni no ambito académico, Lugdoet al. (2010)
aponta divergéncia entre os estudos que abordam a politica. Assim, 0s autores supracitados apontam que
0s posicionamentos favoraveis ao Reuni baseiam-se nos beneficios do programa, dentre os quais a
interiorizacdo das universidades e seus impactos na comunidade na qual sdo inseridas. Em contrapartida,
apontam que 0s criticos contrarios ao programa, argumentam que o Reuni foi elaborado de forma
autoritaria, por ter sido implantado através de um decreto, além de incorrer risco de deteriorizacdo do
trabalho académico, especialmente pela meta estipulada de dezoito alunos por professor.

Assim, o Reuni consiste em uma politica plblica do governo federal, que proporcionou a
ampliagdo do ensino superior publico no Brasil, consequentemente elevando o nimero de vagas nos
cursos, bem como o numero de professores e funcionarios (ARAUJO; SANTOS, 2014). Considerando as
reflexdes levantadas, compreendeu-se a necessidade de investigar a producéo cientifica sobre Reuni, a fim
de ampliar e atualizar a analise das abordagens adotadas nos estudos referentes a politica, que pauta-se
este estudo.

Este estudo se propde, entdo, a responder a seguinte questdo: Como o Reuni tem sido compreendido na
producéo académica nacional?

Assim, a presente pesquisa tem por objetivo analisar, por meio de uma Revisdo Sistemética da
Literatura (RSL), o que se tem produzido em relagdo ao Reuni, desde sua criagdo (2007) até o ano de
2018. Esse instrumento de revisdo constitui em um método de ampla utilizacdo nas ciéncias sociais,
quando se tem o intuito de buscar, sistematizar e analisar estudos que abordam determinada tematica
(CONFORTO; AMARAL,; SILVA, 2011).

As revisdes sistematicas constituem importante mecanismo de analise para estudos, como 0s que
se destinam a abordagem de politicas publicas, uma vez que a sistematizacdo e analise de multiplas
informacdes possuem o potencial de auxiliar na tomada de decisdo (MURLOW:; 1994). O intuito é agrupar
os estudos realizados anteriormente sobre o Reuni, para que proximos trabalhos tenham um “estado da
arte” sintetizado do que ja foi produzido, além de apontar lacunas e tecer sugestdes de abordagens.
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Apesar de Baptista et al. (2013) realizar um estudo com o intuito de elaborar o estado da arte do
Reuni, hé& a necessidade de verificar o panorama geral da politica apds um gap do periodo previsto para
sua vigéncia (2012). Sendo assim, este estudo foi dividido da seguinte forma: além desta introducéo, a
secdo seguinte contemplauma contextualizacdo especifica do Reuni. A préxima secdo abordard os
procedimentos metodoldgicos usados no estudo; em seguida, apresentam-se os resultados e, por fim, as
considerac6es finais da pesquisa.

1 O REUNI: OBJETIVOS E PROPOSTAS

O Reuni foi criado através do Decreto n° 6.096/2007, com o intuito de ampliar o nimero de
matriculas no ensino superior, sendo as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) as promotoras
desta expansdo (LUGAO et al., 2010). Para tanto, o Reuni foi elaborado com o intuito de proporcionar as
universidades federais condicdes para que pudessem efetivar essa expansao, proporcionando a ampliacdo
do nimero de vagas e reducdo da taxa de evasdo dos alunos, através da melhor utilizagdo e
aproveitamento tanto dos recursos fisicos como humanos das instituicdes (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).
Ademais, 0s autores ressaltam a importancia também atribuida pelo Reuni a ampliacdo de politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil.

O programa estipulou para um periodo de cinco anos, metas quantitativas para elevar a taxa
gradual de conclusdo média dos cursos presencias de graduacdo e a relacdo de alunos nestes cursos por
professor, a contar do inicio de cada plano (BRASIL, 2007). A estruturacdo do programa constituiu-se de
seis dimensdes, elucidadas por Araujo e Pinheiro (2010).

A primeira dimensdo, conforme os autores supracitados, consiste na ampliagdo da oferta da
educacéo superior, através do aumento do nimero de vagas especialmente nos cursos noturnos, da reducéo
das taxas de evasdo e da ocupagdo das vagas ociosas. Na dimensdo reestruturacdo, o Reuni prop0s revisar
a estrutura académica, com o intuito de elevar a qualidade, proporcionar reorganizacdo dos cursos e
diversificar as modalidades de graduacéo.

A dimensdo renovagdo pedagogica volta-se a articulacdo da educagdo superior com a educacao
basica, enquanto a dimensdo de mobilidade intra e interinstitucional busca promover mobilidade estudantil
entre cursos e programas, e entre instituicdes de educacgdo superior. J& a dimensdo compromisso social,
privilegia as politicas de inclusdo, programas de assisténcia estudantil, bem como politicas de extensdo
universitaria. Por fim, a dimensdo de suporte da p6s graduacdo para desenvolver e aperfeicoar a
graduacdo, busca articular os cursos de graduacdo com a poés-graduacdo, concomitantemente a
proporcionar expansio da pds-graduacio (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

O programa, ao contar com diretrizes pactuadas a resultados, com metas quanti e qualitativas
estabelecidas, evidenciou uma sintonia com as propostas de inovagdes gerenciais de reforma do Estado
relativas ao periodo de sua implementacio (ARAUJO; PINHEIRO, 2010). Assim, 0s autores apontam a
predominancia da busca pela eficiéncia, flexibilidade, novos arranjos organizacionais pautados em maior
mobilidade, além do enfoque na efetividade. Assim, as dimensfes e objetivos do Reuni pautam-se em
orientagdes gerencialistas, vinculadas a anélise de resultados.

Nesta linha, em especial no que tange a definicdo de metas, Soares et al. (2009) chama atencéo
para os riscos da reforma estar mais orientada a proporcionar melhorias no indices académicos, do que de
fato em preocupar-se com melhorias na realidade académica propriamente dita. Segundo os autores, a
reducdo da evasdo por meio da transferéncia dos alunos para cursos menos exigentes, assim como
a reducdo do tempo de duragdo dos cursos para evitar desisténcia, ndo constituem solugdes de base, mas
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sim se assemelham a artificios matematicos.

Em relacdo ao posicionamento a respeito do Reuni no &mbito académico, Lugéo et al. (2010)
aponta divergéncia entre 0s autores, uma vez que ha posicionamentos favoraveis, apontando beneficios do
programa, dentre 0s quais a interiorizagdo das universidades e seus impactos na comunidade na qual séo
inseridas. Em contrapartida, 0s autores supracitados apontam que 0s criticos contrarios ao programa,
apontam que o Reuni foi elaborado de forma autoritaria, por ter sido implantado através de um decreto,
além de incorrer risco de deteriorizacdo do trabalho académico, especialmente pela meta estipulada de
dezoito alunos por professor.

No intuito de ampliar e atualizar a analise das abordagens adotadas nos estudos referentes a
politica, que pauta-se este estudo. Para tanto, realizou-se uma Revisdo Sistematica de Literatura, cujos
protocolos encontram-se dispostos no topico subsequente.

2 METODOLOGIA

O principal objetivo deste estudo é analisar o que se tem produzido em rela¢do ao Reuni, desde
sua criacdo até o ano corrente. A fim de atingir este objetivo, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa e
descritiva. Qualitativa, por ndo utilizar técnicas estatisticas para o tratamento de dados, e descritiva por
descrever um fenbmeno a partir dos estudos publicados anteriormente sobre ele (SEVERINO, 2007).
Apesar de Baptista et al. (2013) realizar um estudo com o intuito de elaborar o estado da arte do Reuni, ha
a necessidade de verificar o panorama geral da politica apds o periodo previsto para sua vigéncia (2012),
principalmente no que tange as externalidades positivas e negativas proporcionadas em decorréncia da
expansdo. Esta andlise sera realizada através da Revisdo Sistematica da Literatura (RSL).

A revisdo sistematica permite disponibilizar um apanhado das evidéncias sobre determinada
temética, através da adogdo de métodos sistematizados de busca, avaliagdo critica e resumo das
informacGes elegidas (SAMPAIO; MANCINI, 2007). Logo, consiste em um instrumento de pesquisa que
visa realizar um apanhado da literatura sobre determinado tema, sendo a propria literatura da tematica
selecionada a fonte de dados.

As revisdes sistematicas constituem importante mecanismo de analise para estudos, como 0s que
se destinam a abordagem de politicas publicas, uma vez que a sistematizacdo e analise de multiplas
informacdes possuem o potencial de auxiliar na tomada de decisdo (MURLOW; 1994). O intuito é agrupar
os estudos realizados anteriormente sobre o Reuni, para que proximos trabalhos tenham um “estado da
arte” sintetizado do que ja foi produzido, além de apontar lacunas e tecer sugestdes de abordagens.

Os procedimentos adotados para garantir o rigor cientifico de uma revisdo sisteméatica foram
seguidos através das proposicdes de Sampaio e Mancini (2007) e da metodologia PRISMA, detalhada no
trabalho de Moher, Liberati, Tetzlaff e Altman (2009). Portanto, para a execugdo da RSL, seguiu-se as
seguintes delimitagdes:

(a) uma vez que o intuito foi focar na producdo académica que versa especificamente sobre o
Reuni, a expressdo usada na busca foi: “Reuni”;

(b) ndo foi delimitado periodo temporal;

(c) as bases de dados consultados foram Web of Science e ScientificElectronic Library Online
Brazil - SciELOBrazil. A primeira por ser pioneira no campo de repositérios de pesquisa (WEB OF
SCIENCE, 2016) e a segunda por ser maior indexadora nacional e a quinta no ranking mundial
(RANKING WEB OF REPOSITORIES, 2016).
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Apos essa busca, foram observadas as pesquisas duplicadas - que apareceram em ambas as bases -
e foi feita uma anélise dos resumos dos trabalhos, sendo que aqueles que apenas citavam o Reuni foram
separados dos que realmente investigaram a politica publica em analise. A partir dos estudos escolhidos,
verificou-se a existéncia de artigos, apresentados nas suas referéncias bibliogréaficas, que ainda ndo haviam
sido coletados através da busca principal. Destes, foram analisados os que de fato trabalhavam o Reuni e
cujas revistas apresentavam qualis iguais ou superiores a B3.

Feito isso, foram destacados os seguintes pontos: autores-chave; ano; revista; unidade de analise
da pesquisa; e qual a abordagem do estudo (qualitativa ou quantitativa). Por fim, criou-se um quadro
sintetizando cada artigo, o que gerou o panorama do “estado da arte”.

3 RESULTADOS
3.1. Caracterizacgdo das publicacfes na area

Esta secdo traz as analises obtidas de acordo com o protocolo metodolégico desenvolvido. A
busca levou a 75 resultados na base Scielo e 13 no Webof Science. Desses, alguns ndo se referiam a
politica pablica, sendo trabalhos realizados em outras &reas, dentre as quais ciéncias bioldgicas e da satde.
Assim, inicialmente foram selecionados 6 artigos na plataforma Web of Sciencee 33 na Scieloque de fato
tratavam do Reuni. Ndo foram encontrados artigos indexados por ambas as areas. Entretanto, foram
identificados 22 artigos que apenas citavam o Reuni em sua contextualizacdo, os quais foram separados
dos que realmente abordaram a politica sob determinado aspecto. Por fim, a amostra foi composta por 17
artigos, dos quais 14 foram coletados na base Scielo e 3 no Webof Science

Em seguida, foram consultadas as sessdes de referéncias bibliogréaficas destes trabalhos e 3 novos
artigos foram identificados, tendo o Reuni como objeto de analise. Nesta pesquisa, foi possivel verificar a
adogdo recorrente dos artigos que j& haviam sido coletados nas plataformas como referéncias. Ademais,
em relacdo ao programa, as referéncias basearam-se majoritariamente aos documentos oficiais, sendo
pouco utilizada a referéncia de outros artigos para abordar e discutir a tematica.

A Figura 1 permite observar que os artigos estudaram a politica desde seu processo de criagdo,
que ocorreu por meio de decreto Decreto n® 6.096 de 24 de abril de 2007, visto que o primeiro artigo foi
submetido & revista em 25 de novembro 2007. Assim, as publica¢fes sobre o programa se iniciam com as
discussOes tedricas sobre as expectativas positivas e negativas, até sua efetividade e seus impactos. Essas
analises estdo mais bem detalhadas no estado da arte construido.

Quadrol: Artigos analisados (Continua)
Ano Artigo Autores Fonte Revista Qualis
2008 | O processo de Bolonha, a | LIMA, Licinio C,; Scielo Avaliacdo B2

avaliagio da  educagdo | AZEVEDO, Mario Luiz (campinas)

superior e algumas | Neves de; CATANI,
consideracbes  sobre  a | Afranio Mendes

Universidade Nova.
2009 | REUNI: heteronomia e | BESSA LEDA, Denise; Referéncias | Educacdo e | B2
precarizacdo da universidade | MANCEBO, Deise. dos artigos Realidade
e do trabalho docente
2009 | A representacdo do REUNI | DOS SANTOS, Bruno Referéncias | Educacdo em | B2
no debate do ensino superior | Lima Patricio. dos artigos Revista
enquanto direito.
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Quadrol: Artigos analisados (Continua)
Ano Artigo Autores Fonte Revista Qualis
2010 | Reforma gerencial do Estado | ARAUJO, Maria Arlete | Scielo Ensaio: B1

e rebatimentos no sistema | Duarte de; PINHEIRO, avaliacdo e

educacional: um exame do | Helano Didgenes. politicas

REUNI. publicas em
educacdo

2011 | A formacdo profissional dos | CISLAGHI, Juliana Scielo Servigo social | B1
assistentes  sociais em | Fiuza & sociedade
tempos de contrarreformas
do ensino superior: ©
impacto das mais recentes
propostas do governo Lula

2012 | Democratizagdo do Ensino | PRESTES, Emilia Maria | Scielo Revista Bl
Superior Brasileiro: O caso | da Trindade; JEZINE, lus6fona  de
da Universidade Federal da | Edineide educacdo
Paraiba.

2012 | Programas de inclusdo na | ARANHA, Antdnia Scielo Educacdo em | B2
UFMG: o efeito do bdnus e | Vitoria Soares; PENA, revista
do Reuni nos quatro | Carolina Silva;
primeiros anos de vigéncia - | RIBEIRO, Sérgio
um estudo sobre acesso e | Henrique Rodrigues.
permanéncia.

2013 | Politicas de  educacdo | LIMA, Paulo Gomes. Scielo Avaliacédo B2
superior no Brasil na (campinas)
primeira década do século
XXI: alguns cenarios e
leituras.

2013 | O Programa Reuni e os | LIMA, Kétia Regina de Scielo Revista. B1
desafios para a formagdo | Souza Katalysis
profissional em  Servico
Social.

2014 | Impactos da  expansdo | ARAUJO, Cristiane Belo | Scielo Psicologia e | B2
universitaria para moradores | de; SANTOS, Larissa Sociedade.
de S&o Jodo Del-Rei. Medeiros Marinho dos.

2014 | Subjetividade docente na | SILVA, Eduardo Pinto e; | Scielo Fractal: revista | A2
expansdo da UFF: criacdo, | MANCEBO, Deise. de psicologia
refracdo e adoecimento. *

2014 | Programa REUNI: uma | RAMOS, Maria da Referéncias | Eventos Bl
abordagem sobre | Graga Gomes. dos artigos pedagdgicos**
Permanéncia e Evasdo na
UFPel

2015 | Avaliacdo dos impactos | ANDRIOLA, Wagner Scielo Revista B2
sociais oriundos da | Bandeira; SULIANO, brasileira de
interiorizagdo da | Daniele Cirilo. estudos
Universidade Federal do pedagdgicos.

Ceara (UFC).

2015 | Politicas de expansdo da | MANCEBO, Deisg; Scielo Revista Bl
educacdo superior no Brasil | VALE, Andréa Araujo brasileira de
1995-2010 do; MARTINS, Téania educacdo

Barbosa.

2015 | A fundacdo da universidade | DA SILVA JUNIOR, Web Laplage em | B2
tecnolégica  federal  do | Jodo dos Reis; DA ofscience Revista*
Parana no contexto de | SILVA CZERNISZ,
expansdo da  educagdo | Eliane Cleide
superior.

2016 | Reuni e Expansdo | LIMA, Edileusa Esteves; | Scielo Educacdo e | B2
Universitaria na UFMG de | MACHADO, Lucilia Realidade
2008 a 2012. Regina de Souza.
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Quadrol: Artigos analisados

(Concluséo)

Ano Artigo Autores Fonte Revista Qualis

2016 | Politicas de ensino superior | PAN, LiviaCelegati; Web Cadernos B3
e a graduacdo em Terapia | LOPES, Roseli ofsciense Brasileiros de
Ocupacional nas Institui¢des | Esquerdo. Terapia
Federais de Ensino Superior Ocupacional*
no Brasil

2016 | Propostas para 0 ensino e a | ZORZAL, RicieriCarlini. | Scielo Per musi* Bl
pesquisa em cursos de
graduacdo em instrumento
musical: bases para uma
reformulacéo do
bacharelado.

2017 | Expansio, segmentagio e a | CANAVERAL, Web Eccos Revista | B2
determinagdo institucional | Inmaculada Cristina ofscience Cientifica
do abandono. Estudo de caso | Puertas; SA, Thiago
na Unifal-MG. Antonio de Oliveira.

2017 | Politicas de democratizacdo | PAULA, Maria de Scielo Avaliacéo B2
da educacéo superior | Fatima Costa de. (campinas)
brasileira: limites e desafios
para a proxima década

Fonte: Dados da pesquisa. *Qualis Educagdo **Qualis Ensino

Também se observou gque apenas uma autora publicou mais de estudo sobre o tema nos meios aqui
analisados. Especificamente, a autora publicou trés trabalhos, sendo estes publicados em 2009, 2014 e
2015, o que indica que a autora realizou trabalhos tanto nos anos iniciais da implantacdo do Reuni por
decreto, quanto ap6s o periodo de sua vigéncia. Assim, é possivel destacar a autora Deise Mancebo como
uma possivel pesquisadora de referéncia no tema.

A Figura 1 também apresenta um levantamento dos periddicos nos quais foram publicadas essas
pesquisas e seusQualis. Essa analise permite observar a importancia que se da ao tema por meio do
impacto das revistas que o abordam. Vale destacar que neste estudo usado foi usada a classificacdo de
periddicos para o quadriénio 2013-2016 no campo “Administragdo, Ciéncias Contabeis e Turismo”.
Contudo, cinco revistas ndo tinham avaliacdo para o campo citado. Optou-se por classifica-las para as
areas de Educacdo e Ensino, conforme apresentado na legenda da Figura 1, as quais foram selecionadas
por serem areas afins a politica.

Verificou-se que 3 revistas publicaram mais de um artigo abordando o Reuni, sendo estas a revista
“Avaliacao”, que publicou 3 artigos, a revista “Educacdo e Realidade", que publicou 2 artigos e a revista
“Educagdo em Revista”, que publicou 2 artigos. Em relacdo a revista “Avaliagdo”, ha indicios de uma
tendéncia de publicagdo relacionada ao Reuni com uma abordagem de discussao teorica.

Ja os artigos publicados na revista “Educa¢do e Realidade”, um possui uma abordagem tedrica,
propondo discussdo, enquanto o outro realiza analise documental. Os artigos publicados na “Educagdo em
Revista”, um possui abordagem tedrico-critica, enquanto o outro analisa dados empiricos. Assim, para
essas revistas, inclusive em funcéo de terem sido publicados apenas dois artigos, ndo é possivel apontar
uma tendéncia de publicacdo na area.

Foi possivel notar também, que ha uma alta concentracdo de artigos em revistas com qualis B1 e
B2 no campo de “Administragdo, Ciéncias Contabeis ¢ Turismo”. Ademais, apenas uma revista possui
tanto qualis A, quanto qualis B3, sendo esta classificacdo na area de educacdo. Esta analise mostra que o
tema tem sido trabalhado em revistas de qualis bem classificados, contudo ainda é necessario expandir as
publicacdes para revistas de maior alcance no meio académico no campo de “Administragdo, Ciéncias

Contabeis e Turismo”.
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Para se ter um panorama dos lugares que estdo sendo pesquisados, optou-se por destacar as
unidades de analise dos trabalhos. A politica em ambito nacional foi abordada em sete dos vinte artigos
considerados, 0s quais se baseiam na discussdo dos dispositivos da politica. Os campi de universidades
especificas foram unidades de analise de outros sete trabalhos, 0s quais voltaram-se & analisar o impacto
do Reuni na expansdo das vagas, democratizagdo do acesso, evasdo e nas condi¢fes de trabalho dos
docentes de determinadas instituicoes.

Outros quatro trabalhos analisaram os reflexos do Reuni em determinados cursos, sendo estes osde
Assisténcia Social, Servigo Social, Terapia Ocupacional e graduacdo em instrumento musical,
considerando o cenario nacional. Por fim, apenas dois artigos analisaram os reflexos do programa nos
municipios em que se inserem as institui¢des atendidas pelo Reuni.

Dentre estes estudos que voltam-se ao municipios, o estudo de Andriola e Suliano(2015) se
propuseram a avaliar os impactos sociais oriundos da interiorizacdo da Universidade Federal do Ceara
(UFC) nos municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha.Enquanto o estudo supracitado possui o
enfoque na interiorizacdo das universidades, Aradjo e Santos (2014) analisaram 0s impactos da expansdo
universitaria para moradores de S&o Jodo Del-Rei, decorrentes na ampliagcdo das vagas no campus ja
existente. Observa-se, assim, que o reflexo da politica nos municipios ainda constitui objeto de analise
incipiente.

Outra meta deste estudo foi verificar a abordagem metodoldgica adotada pelos artigos. Para tanto,
define-se como estudos com abordagem quantitativa, as analises que utilizam técnicas estatisticas para o
tratamento de dados (SEVERINO, 2007). A partir desta compreensdo, identificou-se que nenhum dos
trabalhos levantados utilizou abordagem quantitativa. Assim, todos os trabalhos da amostra utilizam
diferentes abordagens qualitativas para a consecucdo de seus objetivos, realizando analises descritivas,
documental, pesquisa bibliogréafica, analise dos dispositivos do Reuni e discussdes tedrico-criticas.

Por fim, foi possivel sumarizar o estado da arte dos estudos que abordaram o Reuni, dispostos em
ordem cronolégica no tépico subsequente.

3.2. Estado da Arte

O primeiro estudo encontrado ao seguir o protocolo definido foi o de Lima, Azevedo e Catani
(2008), que se propuseram analisar o Processo de Bolonha, a Avaliagdo da Educacéo Superior e apresentar
consideragdes sobre a Universidade Nova. Especificamente no que tange ao Reuni,apresentam o programa
como 0 mecanismo apto a materializacdo da Universidade Nova. Os autores apontam que a proposta da
Universidade Nova pode ser entendida como uma tentativa de se afastar do Processo de Bolonha e se
reaproximar do modelo norte-americano. Assim, apesar do artigo ndo se destinar exclusivamente a
discussdo do Reuni, esta politica constitui em um dos seus objetos de anélise.

Também nos anos iniciais do programa Reuni,Santos (2009) se propde a realizar um didlogo
tedrico-critico sobre a representacdo do Reuni no que se refere aos impactos, possiveis e reais, na
educacdo superior. O autor aponta que o Reuni est4 mais fixado a alteragdes gerenciais e administrativas
do que na ampliagdo dos recursos, tanto humanos quanto financeiros destinados as institui¢coes.

Neste mesmo ano, Bessa Leda e Mancebo (2009) analisam o projeto do Reuni, com o intuito de
desvelar os discursos e documentos oficiais que declaram o intuito de ampliar o ensino superior publico
em prol da justica social. Defendem que hd um comprometimento da qualidade das funcdes da
universidade, uma vez que 0 programa ndo possui contrapartidas orcamentarias e que ha apelo
ideolégico no programa. Conclui que o Reuni, por ndo possuir os aportes necessarios de recursos,
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favorece a precarizagdo das instituices.

Araljo e Pinheiro (2010) analisam o Reuni tendo como perspectiva as articulages do programa
com a Nova Gestdo Publica. O artigo também possui uma abordagem tedrica, seguindo a linha dos
trabalhos apontados anteriormente. Logo, para a consecucdo do objetivo, os autores abordam a crise e
reforma do Estado e os novos paradigmas da gestdo publica, bem como discutem a reforma no &mbito do
Estado brasileiro. Concluem que o Reuni introduz e valoriza novos arranjos organizacionais e de
mecanismos de gestdo, com o intuito de obter mais eficiéncia no gasto publico e parte do pressuposto de
que a valorizacdo dos resultados constitui um mecanismo apto a resolver os dilemas da expansdo do
sistema. Assim, apontam que 0 Reuni insere nos sistemas educacionais as tematicas vinculadas a reforma
do Estado brasileiro, inserindo preocupacdes com a eficiéncia, eficacia, efetividade, controle de
resultados, produtividade, custos, metas, indicadores e contrato de gestdo nas instituicbes federais de
ensino superior, resultando em alteracdes no funcionamento destas instituicdes.

Cislaghi (2011) se propde a analisar os impactos da contrarreforma do ensino superior, a qual ele
define especificamente o Reuni, na formacdo do profissional dos assistentes sociais. O autor discute a
contrarreforma do ensino superior no contexto do capitalismo tardio; o processo de reestruturagdo e
expansdo das universidades federais, no qual se insere 0 Reuni; as mudancas curriculares oriundas desse
processo de reestruturacdo, no qual se enfatiza o Reuni, bem como a expansao almejada por esta politica.
Com base na abordagem destes tdpicos, o autor analisa alguns aspectos do Reuni sob a perspectiva da
formacdo profissional dos assistentes sociais. Por fim, o autor aponta que a formacao profissional dos
assistentes sociais é limitada pela contrarreforma, sobretudo pelo Reuni.

Com a realizacdo deste estudo, Cislaghi (2011) insere outro enfoque na abordagem do programa,
uma vez que se propde a discutir os reflexos do programa em determinado curso especifico, enquanto os
estudos que o antecederam voltaram-se a discutir e analisar o programa no cenario brasileiro em geral.
Nesta linha de realizar analises com enfoque especificos, Prestes e Scocuglia (2012) se propem a analisar
a democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil, especificamente voltando-se ao caso da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), tendo como base o Reuni, argumentos analiticos e dados
empiricos.

As autoras supracitadas abordam o processo de implementacdo do Programa Universidade Para
Todos (Prouni) e do Reuni, e discute a expansdo e democratizacdo da educacdo superior. Por fim,
abordam a relagdo do Reuni com a expansdo e democratizagdo do acesso na UFPB. Concluem que a
proposta do Reuni consiste no resultado de exigéncias da sociedade brasileira para se ajustar a sociedade
do conhecimento e ao mundo globalizado, bem como nas intencdes das politicas governamentais tanto de
incluir um maior nimero de pessoas ao ensino superior, como de beneficiar os processos de crescimento e
desenvolvimento econdmico social do Brasil.

Seguindo a linha de analisar os reflexos do programa em universidades, Aranha, Pena e Ribeiro
(2012) analisam o efeito do bénus e do Reuni nos quatro primeiros anos de vigéncia dos programas de
inclusdo na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Abordam a atuagdo conjunta do programa de
bdnus e do Reuni no acesso a UFMG. Identificaram que nos vestibulares anteriores & adogdo ao Reuni e
ao programa de bonus estabelecido pela universidade, havia pouca representatividade de candidatos que se
autodeclaravam negros. Ap6s a universidade aderir aos programas, houve aumento na proporc¢éo tanto de
candidatos inscritos como aprovados que se autodeclararam negros. Ademais, identificaram que o0s
programas também aumentaram a propor¢do de candidatos inscritos e aprovados com renda familiar
mensal de até cinco salarios minimos.

Ja Lima Gomes (2013)retoma a linha de discussdes com enfoque no ambito nacional. Discute as
contribuigdes e limitacbes do processo de expansdo e democratizacdo do acesso a educagdo superior no
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Brasil, dentre os quais um dos objetos de andlise constitui 0 Reuni. Para tanto, considera as contradi¢des
estruturais do sistema capitalista e apresenta reflexdes sobre a possibilidade de promover no Brasil,
universidades ndo excludentes. Em relacdo ao Reuni, o autor defende que apesar do crescimento
promovido no nimero de matriculas nos cursos de graduacdo presencial, isto ocorreu tendo como base
salas superlotadas e alocacéo insuficiente de recursos para a continuidade da expansao.

Ja Lima Souza (2013) analisa a implantacdo do Reuni na ampliacdo do niumero de vagas ofertadas
nos cursos de Servigo Social das universidades federais. Em virtude da expansdo consideravel do nimero
de vagas para ingressantes nos curso de graduacdo da area, a autora aponta a necessidade da expansdo
ocorrer também no que refere ao nimero de docentes, a fim de assegurar a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo no que tange a capacitacdo dos assistentes sociais.

A anélise dos reflexos do programa nos municipios em que as universidades estdo inseridas se
iniciam com Araujo e Santos (2014), que investigaram os impactos na vida dos moradores e na cidade de
S&o Jodo del- Rei (MG), em virtude do Reuni. lIdentificaram que foram proporcionados impactos
positivos, dentre os quais ampliacdo da oportunidade de trabalho, de estudo e de atividades culturais, bem
como impactos negativos, como 0 aumento no custo de vida e dificuldades relacionadas a moradia e
locomogdo de veiculos. Assim, concluem que o Reuni acarreta em mudancas nas relagdes dos moradores
com a cidade a qual habitam.

Silva e Mancebo (2014) investigam se a expansdo da universidade publica, promovida
principalmente através do Reuni, repercute sobre o trabalho, subjetividade e salde do professor. Para
tanto, os autores consideram como unidade de andlise a Universidade Federal Fluminense. Identificaram
gue as dimens0es ético-afetiva e ético-politica da subjetividade integram substancialmente os processos de
salide-doenca, bem como das relagdes entre sofrimento e prazer e reconhecimento e ndo-reconhecimento
no trabalho.

Ramos (2014) investiga como ocorre a evasdo na Universidade Federal de Pelotas (UFPel),
partindo da implantacdo do Reuni na instituicdo. Para tanto, utiliza documentos no ambito nacional e
institucional, bem como realiza entrevistas com representantes da universidade. Aponta que na UFPel, o
programa proporcionou expansdo, contudo o percentual de evasdo nos cursos é significativo. Desta forma,
conclui que as politicas para proporcionar 0 acesso ao ensino superior sao necessarias, dentre as quais o
Reuni. Contudo, ndo sdo suficientes para garantir a permanéncia do aluno e para efetivamente
proporcionar democratizagdo no acesso ao ensino superior.

Retomando as analises do reflexo da politica nos municipios em que se inserem as universidades,
Andriola e Suliano (2015) avaliam os resultados do impacto da expansdo da Universidade do Ceara (UFC)
para os municipios do interior do estado. Para tanto, os autores consideram os campi da UFC nos
municipios de Sobral, Quixada e da Regido do Cariri. Apontam que a interiorizacdo da universidade
proporcionou maior dinamizacdo econémica, ao proporcionar 0 crescimento econdmico municipal e
ampliacdo das formas de qualificacéo profissional para a populacdo local, uma vez que a UFC passa a ser
uma opcédo local de obter qualificacdo e maior geracdo de postos de trabalhos para os moradores dos
municipios. Assim, os autores concluem que a interiorizagdo da UFC proporcionou impactos sociais
positivos nos municipios interioranos cearenses.

No mesmo ano, Mancebo, Vale e Martins (2015) analisam as principais politicas de expansao da
educacdo superior no Brasil entre o periodo de 1995 e 2010, dentre as quais 0 Reuni. Conclui que ambas
as politicas proporcionam alterages substantivas no sistema de educacdo superior, proporcionando apelo
a economia de mercado, racionalizacdo dos gastos publicos com base na parceria entre Estado e mercado,
além de suprimir diversos direitos e conquistas sociais, em virtude do processo de mercantilizacao.

Nucleus,v.16,n.1,abr.2019



419

Concomitantemente, no mesmo ano da Silva Junior e Czernisz (2015) analisam a fundacdo da
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR) no contexto da expansdo da educagdo superior
promovida pelo Reuni. Dentre os resultados obtidos, os autores identificaram um decréscimo no nimero
de vagas ofertadas pela instituigdo nos cursos técnicos integrados e a expansdo da oferta de vagas para
cursos de bacharelado e licenciatura, mudangas atribuidas ao Reuni. Apontam, desta forma, uma mudanga
no papel exercido pela UTFPR e no perfil do docente que atua na instituicdo, alteragdes que concluem
consolidar-se em funcéo do Reuni.

No ano subsequente, Lima e Machado (2016) realizam um estudo com o intuito de analisar, em
2012, o cumprimento das metas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) propostas ao
Ministério da Educacdo (MEC) em 2008 para 0 Reuni, bem como as mudancas no contexto da instituicao.
Para tanto, consultaram documentos referentes ao programa e analisaram os dados divulgados pela
instituicdo.Constataram que UFMG cumpriu quase integralmente as metas, implantando 27 novos cursos
dos 30 previstos.Entretanto, h& vulnerabilidades, uma vez que ndo sdo preenchidas todas as vagas
oferecidas pelos cursos, além da taxa de evasdo. Assim, concluem que apesar da concretizacdo do Reuni
ocorrer de forma positiva, ha a necessidade da instituicdo realizar intervengdes dirigidas as
vulnerabilidades.

Pan e Lopes (2016) realizam um panorama dos cursos de graduagdo em terapia ocupacional,
contextualizando o processo de implantacdo no &mbito do Reuni e do Pré-Salde. Para tanto, analisam os
projetos politico-pedagdgicos dos cursos e entrevistam seus respectivos coordenadores. Os resultados
obtidos, em relacdo ao Reuni, apontaram que 0 programa proporcionou grande impacto na area, uma vez
que foi fundamental para a expansdo da graduacdo em terapia ocupacional.

Também com o intuito de considerar os reflexos do Reuni em determinado curso a ambito
nacional, Zorzal (2016) realiza uma reflexdo sobre a realidade dos cursos em instrumento musical apds a
implementacdo do Reuni. Aponta o aumento da oferta do curso apds sete anos da regulamentagdo do
Reuni, visto que das 59 universidades federais, 33 possuem o curso de musica presencial. Além da
expansdo dos cursos, indica que o Reuni também impacta na rotina académica dos cursos ja existentes,
uma vez que ha adogdo de medidas em prol de atender as metas de reducéo de taxas de evasdo e ocupacdo
das vagas ociosas.

Ja Cafaveral e S& (2017) retomam a linha de estudos relacionados a inclusdo ao ensino superior.
O objetivo dos autores consistiu em verificar se 0s mesmos fatores que determinam o acesso também
influenciam na decisdo de abandono e explicam como esses fatores influenciam na desisténcia. Para
atingir os objetivos, analisaram os alunos evadidos da Universidade Federal de Alfenas. Os resultados
indicaram que os determinantes institucionais do acesso também influenciam no abandono, favorecendo a
preservacdo da segmentacdo social ocupante de cursos concorridos e a associacdo de certos perfis de
estudantes aos cursos menos concorridos. Ademais, apontam que o abandono ndo decorre da eliminacéo,
mas da desisténcia de cursar determinado curso apenas em funcéo de ter sido admitido. Concluem, por tais
resultados, que apesar da expansdo, o Reuni proporcionou um processo de inclusdo ndo inclusiva,
caracterizando-se em uma incluséo passageira.

Nesta mesma linha, De Paula (2017) discuti as politicas de democratiza¢do do acesso ao ensino
superior implementadas pelo governo federal, dentre as quais o Reuni, a Politica de Cotas e Politicas de
Assisténcia Estudantil. Para tanto, realiza revisao bibliografica e analise documental. A autora aponta que
0 aumento de vagas, consequentemente de alunos, ndo acompanha a permanéncia dos alunos, resultando
na reducdo das taxas de conclusdo dos cursos de graduacdo. Nesta linha, conclui que ha a necessidade de
se ater a efetiva inclusdo de novos perfis de estudantes.
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Pelo exposto, nota-se que os trabalhos publicados entre 2008 e 2010 buscaram discutir e analisar
as propostas do Reuni no ambito nacional e tendo como base suas diretrizes. Estes foram o ponto de
partida para o desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao programa. J4 em 2011, proximo ao periodo
de fim de sua vigéncia, tem inicio os estudos com outros enfoques na abordagem do programa, propondo-
se discutir seus reflexos em determinado curso especifico.

A partir de 2012, os trabalhos passam a se diversificar também com o inicio da discussdo da
expansdo e democratizacdo da educagdo superior. J& nos estudos posteriores, 0s trabalhos seguem amplas
linhas de anélises, incluindo os reflexos do programa em outros objetos de andlises, como universidade e
municipios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou, por meio de uma revisdo sistematica de literatura, verificar a produgédo
cientifica acerca do Reuni.E necessario pontuar, contudo, que esta revisio ndo buscou esgotar a literatura,
uma vez que limitou seu foco a artigos publicados em periddicos. Sugere-se, assim, que estudos futuros
verifiquem as dissertacdes e teses defendidas, além de apresentacdes em eventos, para que o estado da arte
possa ser enriquecido.

Constatou-se que apesar da realizacdo de estudos com diferentes perspectivas de analise, é
necessario aprofundar na realizacdo de estudos que busquem avaliaras externalidades positivas e negativas
do programa. Dentre estas possibilidades, sugere-se analisar estas implicagdes nos municipios nos quais
foram inseridas as institui¢des, especialmente nos municipios do interior, linha de analise ainda incipiente,
uma vez que apenas dois estudos foram encontrados com este recorte.

Nesta linha, sugere-se a realizacdo de estudos que busquem verificar estas externalidades
considerando e comparando diferentes municipios, bem como considerando outros fatores que podem
influenciar nos resultados. Para tanto, seria interessante também contribuir para os estudos na area com a
realizacéo de trabalhos com abordagens quantitativas, visto que ndo foi encontrada nenhuma analise que
utiliza esta metodologia, a qual permite considerar maltiplas unidades de observagoes.
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