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RESUMO: O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é um dos principais programas de compras
institucionais do Brasil e representa um incentivo a construcdo de praticas favoraveis a comercializagdo para os
agricultores familiares, além de garantir o acesso a alimentos em regularidade necesséria para as populagdes em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Em Maracanal-CE, ja é executado o PAA com verbas federais,
entretanto, visando garantir a continuidade da aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares residentes no
municipio, apés a finalizacdo dos recursos disponibilizados anualmente ao PAA Federal, a Prefeitura aprovou uma
Lei instituindo o PAA Municipal. Foram beneficiados com a execucdo do Programa, 52 agricultores da Reserva
Indigena e 15 do Mucund. Os produtos agropecuarios mais fornecidos pelos produtores durante o periodo de
execucdo do PAA foram frutas, hortali¢as e carne suina. Concluiu-se que o PAA Municipal desempenha um papel
significativo na melhoria do acesso a comercializacdo de produtos agropecuarios pelos agricultores familiares de
Maracanau-CE, além de proporcionar acesso a alimentacdo adequada e saudavel as pessoas atendidas na rede
socioassistencial.

Palavras-chaves: Desenvolvimento local. Produtos agropecudrios. Comercializagéo.

MUNICIPAL FOOD PURCHASE PROGRAM AS PUBLIC POLICY FOR
CONSOLIDATE OF FAMILY FARMING IN MARACANAU-CE

SUMMARY:: The Food Purchase Program (PAA) is one of the main institutional purchasing programs in Brazil
and represents an incentive for the construction of marketing practices for family farmers, as well as guaranteeing
access to food in a regularity necessary for the populations in situation food insecurity. In Maracanad-CE, the PAA is
already executed with federal funds, however, in order to guarantee the continuity of the food acquisition of family
farmers residing in the municipality, after finalization of the resources made available annually to the PAA Federal,
the City Council approved a Law establishing the PAA Municipal. The program's beneficiaries benefited from 52
farmers from the Indigenous Reserve and 15 farmers from Mucund. The most agricultural products provided by
producers during the period of implementation of the PAA were fruits, vegetables and pork. It was concluded that the
PAA Municipal plays a significant role in improving access to marketing of agricultural products by family farmers
in MaracanaU-CE, as well as providing access to adequate and healthy food for people assisted in the socio-welfare
network.
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INTRODUGAO

A agricultura familiar tem se destacado no cenario nacional como importante setor na garantia da
seguranca alimentar e nutricional dos brasileiros pois é responsavel por 70% da producdo de alimentos
que vdo a mesa e sdo consumidos, diariamente, pela populacdo. Diante desta realidade incontestavel,
politicas publicas de fomento tém sido direcionadas a esta parcela da sociedade, no intuito de maximizar o
potencial de producdo desses agricultores e possibilitar a permanéncia de grande parte das familias no
campo, bem como a continuidade da produgéo de alimentos, que abastecem os mercados locais e regionais
(SILVA; FERREIRA, 2016).

Dentre as politicas puablicas de fortalecimento da agricultura familiar, insere-se as compras
publicas governamentais e que segundo Santana et al. (2017), o mercado institucional contribui para
fortalecer os canais de comercializacdo locais e regionais, além de valorizar a biodiversidade, a produ¢édo
organica e agroecologica e incentivar a formacéo de habitos de alimentacdo saudaveis. Entre os Programas
criados pelo Governo Federal com esse objetivo, destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) que foi instituido pela Lei n° 10.696/2003 e que conforme Baccarin et al. (2017) com a institui¢do
do Programa, assumia-se a intencdo de garantir a compra, a precos mais remuneradores do que 0s
tradicionais, de produtos alimenticios dos agricultores familiares, ao mesmo tempo que se propunha a
destina-los para consumo de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional.

No Brasil, ap6s as eleicdes presidenciais de 2002 e da posse do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, abriram-se espacos para a institucionalizagdo de muitas ideias e reivindicacdes relacionadas ao tema
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) (GRISA; SCHNEIDER, 2014). Segundo Macedo et al.
(2017), muitas das acOes que buscam promover a SAN passam pelo fortalecimento de sistemas
agroalimentares, assim, a SAN passa a ser considerada na formulacdo de diferentes politicas publicas,
sempre atrelada a percepcdo da importancia de se valorizar a agricultura familiar na construgdo de
sistemas agroalimentares mais equitativos e localizados.

Atualmente, a tematica de SAN é objeto de inimeras discussdes e pesquisas, em que o PAA tem
emergido por meio de um projeto maior, construido por entes governamentais e ndo governamentais. O
aspecto primordial do programa é minimizar os indices alarmantes de fome e miséria no pais, porém é
possivel afirmar que este favoreceu o estabelecimento de outra politica, a agricola, uma vez que
possibilitou a inser¢do dos agricultores familiares no mercado de comercializagdo de seus produtos
(SILVA; FERREIRA, 2016). Conforme Triches e Grisa (2015) a abertura de mercados institucionais para
o0s agricultores familiares, com o PAA e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), passa-se a
rever o papel das compras governamentais no sentido de torna-las instrumentos estatais de incentivo e de
criagdo de mercados para a agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, promotoras de seguranga alimentar e
viabilizadoras de melhorias na qualidade da alimentacdo da populacéo beneficiada pelos Programas.

No municipio de Maracanal-CE, o PAA, na modalidade Compra Com Doacdo Simultanea, é
executado pela Prefeitura desde o ano 2007 com recursos da Unido, sendo que, em 2012 foi assinado o
Termo de Adesdo entre o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e o Governo Municipal com
validade de 5 anos. Entretanto, a ocorréncia de interrup¢des na execucdo do Programa devido aos tramites
legais de prestacdo de contas e publicagdo de Portaria no Diério Oficial da Unido com dados referentes ao
préximo Plano Operacional a ser executado, fizeram com que os agricultores familiares do municipio
demandassem por uma alternativa de continuidade a comercializagdo dos seus produtos agricolas.

Em decorréncia disso e como uma forma de incentivar a agricultura familiar em Maracanad, a
Prefeitura aprovou a Lei Municipal n® 2.052, de 13 de agosto de 2013, instituindo no &mbito do municipio
de Maracanau, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA Municipal), para a aquisicdo de géneros
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alimenticios de agricultores familiares residentes no municipio. Considerando o contexto relatado, o
objetivo do trabalho foi analisar a operacionaliza¢cdo do PAA Municipal como instrumento para fomentar
a agricultura familiar em Maracanaul-CE e beneficiar com o acesso a alimentos de qualidade a populacédo
atendida pela Rede de SAN e Entidades Socioassistenciais existente no municipio.

1 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

1.1 A Agricultura Familiar no Brasil

O universo agrério brasileiro € um espaco extremamente complexo, seja em funcdo da grande
diversidade da paisagem (meio fisico, ambiente, varidveis econdmicas, entres outros fatores), seja em
virtude da existéncia de diferentes tipos de atores sociais (camponés, posseiro, agricultor familiar, dentre
outros), os quais tém interesses particulares e estratégias proprias de sobrevivéncia e de producéo. E nesse
cenario que se apresentam as questdes referentes a agricultura familiar no Brasil (LUNAS; CARDOSO
JUNIOR; LIMA, 2017).

De acordo com Biancardi et al. (2017) a expressdo “agricultura familiar”, para se referir a uma
categoria socioecondmica diferenciada no meio rural, se tornou mais usual nas ciéncias agrarias a partir
dos anos 1990. Antes desse periodo, segundo Bezerra e Schlindwein (2017) agricultura familiar recebeu
varias definicbes, sendo caracterizada como agricultura de subsisténcia, de pequena producdo e pobreza
rural. No contexto agropecudrio, insere-se a agricultura patronal e a agricultura familiar, sendo ambos
segmentos produtivos de grande relevancia para o pais (NASCIMENTO et al., 2016). Azevedo e Pess6a
(2011) relatam algumas caracteristicas da agricultura ndo familiar, ou seja, da agricultura patronal, como:
organizacdo centralizada, énfase na especializacdo e praticas agricolas patronaveis, separacdo dos fatores
de gestdo e de trabalho, predominancia do trabalho assalariado, tecnologias direcionadas que buscam a
reducdo da méo de obra e foco em insumos comprados.

O termo “agricultura familiar” teve avancos significativos nas ultimas décadas com relagdo a sua
definicdo e compreensdo de suas caracteristicas (SCHNEIDER; CASSOL, 2014). De acordo com Conti,
Bazotti e Radomsky (2015), a categoria “agricultor familiar” passou a ocupar centralidade nos debates
tedricos e diversos estudos trazem explicacfes sobre a permanéncia das familias no espaco rural,
renovando o debate e permitindo explanagGes sobre as defini¢des em torno da agricultura familiar — mais
recentemente “agriculturas familiares”, expressdo que no pais parece conceder primazia a diversidade
social rural.

Junto com essa definicdo de ordem conceitual houve, sobretudo, nas duas Gltimas décadas um
expressivo avango nas definigdes de ordem normativa e operacional da agricultura familiar. Foram
publicadas leis que visavam definir e regulamentar organizagdes e atividades de producdo e
comercializacdo da agricultura familiar. Entre elas, é importante destacar a Lei Federal n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, que define como empreendedor familiar e agricultor familiar, no artigo 3°, aquele que
realiza atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, as seguintes caracteristicas primordiais: ndo
possuir area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; a médo de obra utilizada nas atividades econémicas
ser predominantemente familiar; maior percentual da renda ser obtida das atividades econémicas do
estabelecimento e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. Desta forma, para
Hanashiro et al. (2011) é possivel perceber que, a producdo da agricultura familiar abastece
predominantemente o mercado interno, enquanto o principal objetivo econémico da agricultura patronal é
0 mercado externo.
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Conforme Paula, Kamimura e Silva (2014) com o estabelecimento dessas politicas de apoio a
agricultura familiar e a publicacdo dessas leis, vem a tona uma questdo até entdo renegada, que é a
importancia da agricultura familiar no Brasil. No Brasil, os programas de politicas publicas foram voltados
para os grandes agricultores e somente nas Gltimas décadas é que o Governo viabilizou agdes para a
agricultura familiar. Souza-Esquerdo e Bergamasco (2015) ratificam essa ideia, uma vez que, para esses
autores, no Brasil, a grande propriedade foi 0 modelo socialmente reconhecido, sendo as politicas publicas
direcionadas a essa categoria. No periodo recente houve, por parte do Estado, uma tentativa de
fortalecimento da agricultura familiar no que diz respeito a estimulos através de linhas de crédito rural e
ampliacdo dos canais de comercializagdo, havendo o reconhecimento de sua importancia.

Portanto, observa-se a necessidade de o Estado introduzir politicas publicas direcionadas para
agricultura familiar, embasada em informagfes e analises confiaveis, pautada em principios e valores
socialmente aceitos e que trouxesse efeitos desejados para a melhoria da agricultura. Conforme Marques,
Moal e Andrade (2014), as politicas publicas agroalimentares sdo definidas em razdo das representacdes
dos problemas agricolas, alimentares e rurais, 0 que leva a uma determinada compreensdo de que devam
ser 0s objetivos da agdo publica e de seus instrumentos. Segundo Secchi (2016) politica publica & um
conceito abstrato que se materializa com instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas,
campanhas, obras, prestacdo de servicos, subsidios, impostos e taxas, decisfes judiciais e muitos outros.
Uma politica pablica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema puablico.

De acordo com Gazolla e Schneider (2013), o surgimento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1996, modificou a situacdo dos agricultores
brasileiros. Pois 0 PRONAF pode ser considerado um marco na intervencdo do Estado na agricultura
brasileira, por que representa a incorporacdo efetiva dos agricultores familiares as politicas para 0 meio
rural. O PRONAF foi instituido por meio do Decreto Presidencial n® 1.946 de 28 de junho de 1996, sendo
concebido como uma politica publica de valorizagdo da agricultura familiar e de desenvolvimento do meio
rural, e nestes termos, constituiu-se como alternativa econdmica frente as desigualdades ao afrontar a
agricultura familiar e a patronal nas politicas tradicionais de crédito (SILVA et al. 2015b).

Segundo Grisa, Wesz Junior e Buchweitz (2014), tratava-se, de um programa que articulava
diversos instrumentos, como o crédito rural, a capacitacdo e profissionalizacdo dos agricultores familiares
e demais atores relacionados com a categoria, entre outras agdes. Ainda que, apds varias mudancas e
reformulagdes, 0 PRONAF apresente-se basicamente como uma politica de crédito rural — minimizando os
outros instrumentos que também contribuiriam para promover o desenvolvimento rural, todavia, é
provavelmente, a politica agricola de maior envergadura em termos de recursos financeiros
disponibilizados e nimero de agricultores familiares beneficiados.

Apods o lancamento do Pronaf em 1996, percebeu-se a necessidade de criar e articular outras
politicas e programas visando integrar as acGes governamentais para o segmento da agricultura familiar. A
integracdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural pode interferir nos aspectos
socioecondmicos dos agricultores familiares. Relacionam-se fatores culturais, de renda, comercializacéo,
diversificacdo da produgdo, aumento da area produtiva, etc., e estuda-las permite analisar a relacdo da
dindmica do ambiente com as politicas de intervencdo estatal (SCHEUER et al., 2016).

Em 2003, ocorre a apresentacdo da principal politica publica direcionada a area da Seguranca
Alimentar e Nutricional dos Gltimos anos, o Programa Fome Zero. De acordo com Salgado e Dias (2013)
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) surge como uma das principais ages estruturantes do
Fome Zero, uma vez que, havia sido diagnosticado que as causas das situagdes de pobreza rural estavam
relacionadas a dificuldade da pequena escala de producdo, principalmente relativo a distribuicdo e a
comercializagéo dos produtos. No PAA, sdo utilizados mecanismos de comercializacdo para a aquisigdo

Nucleus,v.16,n.1,abr.2019



249

direta de alimentos produzidos por agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas e demais comunidades tradicionais, os quais sdo selecionados, geralmente, através de Chamada
Publica (BIANCARDI et al., 2017).

1.2 O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

Segundo Santana et al. (2017), a producdo agricola estd fortemente caracterizada por riscos
climéticos, incerteza quanto a incidéncia de pragas e doencas e riscos de mercado pela elevada
instabilidade nos pregos. Entretanto, para tentar atenuar esses problemas, o governo federal criou o
mercado institucional para apoiar a producdo por meio do aporte de crédito no ambito do PRONAF e a
comercializagdo e inser¢do no mercado mediante as compras pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Com isso, cria-se mercado para o
excedente da producdo gerada no ambito da agricultura familiar individual e de suas organizagdes
(associacdes, sindicatos e cooperativas).

De acordo com Rigon e Bezerra (2014), o PAA desburocratizou o processo de aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar, possibilitando ao Estado uma presenca mais efetiva no apoio aos
agricultores familiares e as familias em situagdo de inseguranca alimentar. Considera-se que a experiéncia
do PAA constituiu um processo pedagdgico, tanto para a gestdo publica, que passou a realizar as compras
institucionais mediante processos diferenciados de aquisicdo, como para determinados segmentos da
agricultura familiar, que passaram a comercializar seu excedente de produgdo. O Decreto N° 7.272 foi
publicado em 25 de agosto de 2010 e a partir dele, estabeleceu-se a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), que oportunizaram o surgimento de importantes inovagdes no campo
das politicas publicas, traduzidas na maior articulacdo entre os programas/acfes de fortalecimento da
agricultura familiar e os objetivos estratégicos de combate a fome e a desnutricdo, estabelecidos pelo
Governo Federal a partir de 2003.

O PAA foi instituido através do Art. 19 da Lei N° 10.696, de 02 de julho de 2003, tendo a
participacdo de movimentos sociais e da sociedade civil. Assim, o PAA entra em funcionamento com a
perspectiva de garantir a disponibilidade de alimentos para a populacdo em situacdo de inseguranca
alimentar, a0 mesmo tempo em que objetiva promover a geragdo de renda para familias de agricultores
familiares em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. Pode-se constatar que o Programa atua com
0s seguintes objetivos: comprar o alimento diretamente do pequeno agricultor, valorizando e estimulando
a atividade da agricultura familiar, portanto fortalecendo esse segmento; e incentivar a organizagdo dos
trabalhadores em cooperativas e outras formas de arranjos produtivos; além disso, pode auxiliar, de
maneira robusta, 0 combate a fome e a desnutricdo, promovendo a distribuicdo de alimentos a populacdo
de baixa renda que tenha dificuldade de acesso a aquisigdo de alimentos (MENEZES, 2017).

Conforme Silva e Ferreira (2016), o Programa proporcionou como reflexo imediato oportunidades
de fortalecimento da agricultura familiar, uma vez que os produtos agricolas a serem doados as entidades
consumidoras devem vir diretamente dos cultivos de agricultores familiares, respeitando as culturas tipicas
de cada regido. Desta forma, as acBes do PAA estdo direcionadas para garantir, sobretudo, a seguranca
alimentar e nutricional, por meio da doacdo dos produtos da agricultura familiar as entidades publicas
locais de assisténcia social.

Dentre as 6 (seis) modalidades de PAA existentes, segundo Camargo e Navas (2017), a
modalidade “Compra com Doacdo Simultdnea” tem incitado mudangas importantes na matriz produtiva
das unidades familiares, notadamente no que concerne a diversificacdo produtiva, restaurando a
policultura, que era comum na agricultura familiar e com a modernizagdo acabou conduzindo o0s
agricultores a especializacdo produtiva, monoculturas e producdo de commodities, expondo estes a
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vulnerabilidade social. Camargo et al. (2016) corrobora com essa afirmacao, por que para esses autores, 0
PAA na modalidade de “Compra com Doagao Simultanea”, possibilitou tanto o incremento da renda das
familias como o reconhecimento desses produtores rurais como agentes produtivos que contribuem com a
seguranca alimentar e nutricional de outros grupos sociais menos favorecidos.

Para Silva et al. (2015a), o PAA pode ser considerado um programa abrangente, porque
potencializa e dinamiza toda a cadeia produtiva, desde a producdo até o consumo. O programa estimula a
agricultura familiar dando subsidios para que o pequeno produtor cultive e colha sua producao, promove a
acesso de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social a uma alimentacdo adequada, fomentando assim a
agricultura familiar e objetivando o desenvolvimento da economia local. A experiéncia positiva do PAA
transcendeu os limites do programa, incentivando uma mudanca significativa para a insercdo da
agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (SODRE; SALAMONI,
2016). O que ocorreu em 2009, quando se estabelece a imposicdo legal de que pelo menos 30% dos
recursos expedidos pelo governo federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), para aquisicdo de alimentacdo escolar sejam despendidos pelos estados e municipios na
aquisicdo de alimentos advindos da agricultura familiar.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa constitui-se do emprego do método qualitativo utilizando o estudo de caso
como estratégia de pesquisa cientifica, além de, pesquisas bibliograficas, documentais e da experiéncia
dos autores no local do estudo. De acordo com Yin (2010), estudo de caso é um delineamento mais
adequado para a investigacdo de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real e por ser
realizado no préprio local em que ocorrem 0s processos, seus resultados costumam serem mais fi€is.
Acrescenta-se, que é de extrema importancia que o pesquisador esteja imerso na realidade onde o estudo
esta sendo realizado.

Segundo Gil (2009), o estudo de caso consegue descrever a situacdo do contexto em que esta
sendo feita uma determinada pesquisa ou investigacdo. E a riqueza das informagdes detalhadas auxilia o
pesquisador num maior conhecimento e numa possivel resolucdo de problemas relacionados ao assunto
estudado. Portanto, o estudo de caso é uma estratégia empirica utilizada para compreender profundamente
um fendmeno da vida real dentro do seu contexto, com base numa logica especifica do planejamento,
técnicas de coleta e analise de dados. Esta estratégia de pesquisa qualitativa leva em consideracdo as
perspectivas dos diversos atores e permite ao pesquisador capturar varios processos em curso nas vidas
das pessoas (YIN, 2010).

Ao final da execucdo do PAA Municipal, contabilizou-se quanto do total de recursos financeiros
disponibilizados pela Prefeitura foi realmente executado na operacionalizagdo do Programa. Além disso,
identificou-se de quais &reas rurais eram o0s agricultores participantes do PAA e, quais produtos
agropecuarios e quantidades (em kg), foram fornecidos pelos produtores durante o periodo de realizacdo
do PAA. Os dados foram tabulados no Microsoft Excel.

3 RESULTADO E DISCUSSAO

3.1 A execugdo do PAA Municipal em Maracanau-CE

O municipio de Maracanau (Figura 1) est4 localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza, ha
apenas 20 km do centro da capital, tem uma area territorial de 106,648 km? (MARACANAU, 2018), e
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possui uma populacédo estimada de 224.804 habitantes, tornando-se o quarto municipio mais populoso do
Estado do Ceard, sendo que, essa populacdo é majoritariamente urbana (IBGE, 2018).

Figura 1 - Mapa ilustrativo do Estado do Ceard, destacando o municipio de Maracanau-CE.
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Fonte: Elaborado pelos Autores.

Em Maracanau, a Lei Municipal N° 1.188, de 17 de abril de 2007, estabelece os limites da zona
rural no Municipio, sendo inserida nessa condicdo, a Reserva Indigena dos Pitaguarys, a Comunidade do
Mucuné e a Coldnia Antdnio Justa, as quais, durante anos, a agricultura familiar dessas areas, ndo recebia
0 apoio financeiro necessario para o fortalecimento da atividade agricola no municipio. Contudo, essa
situacdo comecou a se modificar a partir de 2007 quando foi firmado o primeiro convénio com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e 0 municipio de Maracanad, através da
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (SASC) para a execucdo do PAA na modalidade Compra
com Doagéo Simultanea.

Entretanto visando o fortalecimento da agricultura familiar no municipio, garantindo a compra de
seus produtos agricolas de maneira continua, independente da paralisacdo do PAA Federal, a Prefeitura de
Maracanad, instituiu a Lei Municipal N° 2.052, de 13 de agosto de 2013. A Lei estabelece que o limite
individual de venda por agricultor/ano civil serd, no maximo, de 50% do valor estabelecido no Decreto
Federal N° 7.775, de 04 de julho de 2012, que normatiza o PAA Federal, e suas alteragdes. Entdo em
2016, apds articulacdo entre a SASC e a Secretaria de Financas (SEFIN) conforme previsdo na Lei
Orcamentaria Anual de 2015, ficou definido o valor de até R$ 80.000,00 para a aquisicao dos produtos de
agricultores familiares residentes em Maracanad, nos meses de agosto a dezembro de 2016.

Os precos de referéncia dos produtos adquiridos seguirdo a tabela editada pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) - Superintendéncia do Ceara e publicada em 01 de fevereiro de
2016, conforme Resolugdo n° 59, de 10 de julho de 2013 do Grupo Gestor de PAA (GGPAA). Os géneros
alimenticios fornecidos pelos agricultores serdo doados & Rede Socioassistencial do Municipio e a
entidades ou organizagBes de assisténcia social sem fins lucrativos, aprovados em Chamada Publica n°
01/2014 que visava selecionar Unidades Recebedoras no ambito do PAA. As entidades deveriam ter,
necessariamente, a inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), segundo a Resolugédo
69, de 18 de setembro de 2014, editada pelo GGPAA.
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A selecdo dos agricultores familiares obedeceu a ordem de classificacdo do resultado da Chamada
Publica 01/2013 publicada em 09 de setembro de 2013, com validade de cinco anos, a qual selecionou
produtores aptos a participar do PAA - Compra Com Doacdo Simultanea e do PAA Municipal. Ficou
definido que cada agricultor poderia fornecer até R$ 1.000,00, beneficiando, portanto, 80 agricultores
familiares residentes no municipio. O PAA Municipal foi executado seguindo a logistica de ir buscar com
um caminhdo, semanalmente, a producdo dos agricultores nos territdrios onde residiam, no caso, Reserva
Indigena e Mucund, ambos fazem parte da area rural do municipio, e entrega-la na Unidade de
Recebimento e Distribuicdo da Agricultura Familiar (URDAF) para posteriormente ser doado as entidades
beneficiérias.

A aquisicdo de alguns produtos pelo PAA Municipal implicava que os agricultores familiares
teriam que seguir algumas normas ja estabelecidas pela Coordenacgdo Local do Programa e que seguem a
recomendacao do MDS para execuc¢do do PAA — Compra com Doagdo Simultadnea, como por exemplo, na
aquisicdo de carnes e de polpas de frutas. Os produtores que quisessem fornecer carne bovina, suina ou
ovina, deveriam realizar o abate de seus animais em Matadouros/Frigorificos com o Selo de Inspegéo
Estadual (SIE) e entregar a Coordenagéo do Programa, documento fornecido pelo Matadouro, através do
médico veterinario, comprovando o abate nesse Estabelecimento e atestando a qualidade da carne para
consumo. Em Maracanal ha dois Matadouros/Abatedouro com SIE e registrado para o abate de bovinos,
suinos, caprinos e ovinos.

Em relacdo as polpas de frutas, o agricultor deve ter seu estabelecimento para produzir e
envasilhar polpa de frutas, registrado no Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e
apresentar tal documento quando solicitado pela Coordenagao do PAA, sendo obrigatoério, sob pena de néo
ser recebido sua producdo de polpa de frutas. Dessa forma, o procedimento para a entrega de carnes ou
polpa de frutas foi seguida rigorosamente como mencionado e a ndo adequagdo a essas normativas,
implicava que n&o seria recebido essas produgdes pela Coordenagdo do PAA Municipal.

Deve ser ressaltado que os agricultores familiares de Maracanad sdo beneficiados com acdes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), por um Engenheiro Agrénomo e um Técnico em
Agropecudria. Essas acdes de ATER s&o realizadas pela Prefeitura durante todo o ano, com ou sem a
operacionalizacdo do PAA. Petarly, Coelho e Souza (2017) destacam a importancia das acfes de ATER
no meio rural, uma vez que, como os agentes de ATER geralmente estdo em contato direto com 0s
agricultores familiares realizando visitas periddicas as propriedades, as comunidades rurais percebem no
agente de ATER a presenca de alguém que pode contribuir para a mudanca social que o local almeja.

Na Reserva Indigena e na Comunidade do Mucund, os cultivos sdo realizados sem uso de
agrotoxicos, com adubacgdo orgénica, atraves da adicdo de esterco bovino ou ovino curtido, himus de
minhoca ou composto organico, obtido através da compostagem de diversos materiais organicos. Também
sdo pulverizados nas plantas quando necessario, defensivos naturais para combater o ataque de insetos, as
receitas com esses defensivos sdo amplamente divulgadas e utilizam produtos de fécil acesso na regido, o
que facilita seu emprego pelos agricultores. Situacdo semelhante foi observado por Padovan, Gomes e
Padovan (2017) em estudo realizado no Mato Grosso do Sul, onde os agricultores familiares salientaram
que é possivel viabilizar a producao organica com menor custo em decorréncia da utilizagdo de insumos
provenientes da unidade de producdo (principalmente materiais organicos), da preparacdo de receitas
caseiras a base de plantas para controlar pragas e doencas nas lavouras e da producdo de sementes na
propriedade, o que reduz a necessidade de aquisi¢cdo de insumos externos.

Entretanto, os agricultores familiares no Estado do Ceara vém enfrentando nos Gltimos 5 anos
dificuldade para obter &gua e realizar a irrigacdo das areas de cultivo, pois as chuvas ocorreram abaixo
da média histérica. Uma vez que, no Estado, o periodo chuvoso se concentra em poucos meses no
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inicio do ano, de fevereiro a maio, sem agua para irrigar, tornaria o plantio inviavel no restante do ano.

Todavia, apesar dessa dificuldade na obtengdo de &gua, o cultivo de hortalicas e fruteiras em
Maracanau é diversificado. De uma forma geral, sdo cultivadas plantas que se adaptam a regido de altas
temperaturas, como por exemplo, espécies de fruteiras (mangueira, cajueiro, etc.), hortalicas-frutos
(abdbora, tomate, pimentdo, etc.), hortalicas herbéaceas (alface, couve-folha, etc.) e hortali¢as tuberosas
(batata-doce, macaxeira). O PAA geralmente estimula a diversificacdo da producdo, além disso, 0s
agricultores tém a oportunidade de inserir produtos disponiveis no proprio estabelecimento sem grandes
investimentos. Esse fato, evidencia satisfacdo e avaliacbes positivas pelos agricultores familiares, quando
consultados, tanto no que se refere a obtencdo de uma renda alternativa quanto para a seguranca alimentar,
mesmo com a existéncia de problemas de operacionalizacdo e de manutencdo do programa
(TSUKAMOTO; ASARI, 2017).

Na tabela 1, observa-se o quantitativo de agricultores participantes do Programa por area rural do
municipio e o total de recursos financeiros empregados no PAA. Os agricultores familiares da Reserva
Indigena sdo da Etnia Pitaguary e residem em trés aldeias, Horto, Olho d’agua e Santo Antdnio, sendo
considerada a area rural do municipio com maior producdo agropecuaria. Apesar disso, o territério da
Reserva Indigena possui um elevado indice de vulnerabilidade social, baseado no Cadastro Unico Federal
para programas sociais (MARACANAU, 2017).

Tabela 1 - Quantitativo de agricultores familiares e recursos financeiros utilizados por &rea rural no
Municipio de Maracanau-CE.

Area Rural Quantidade de Agricultores Familiares Recursos Financeiros
(R$)
Reserva Indigena 52 46.738,15
Mucuna 15 14.391,38
Total 67 61.129,53

Fonte: Dados da Pesquisa.

Baseado nos dados da tabela 1, verificou-se que 77,61% dos agricultores participantes eram da
Reserva Indigena devendo ser salientado que os indigenas sdo considerados publico prioritario na
execucdo do Programa, em qualquer uma das modalidades, quando executados via recursos financeiros do
MDS ou da CONAB (MDS, 2018). Embora o PAA Municipal tenha sido efetivado com verbas
municipais, ao conseguir incluir no Programa esse percentual de indigenas, verifica-se 0 compromisso da
Prefeitura com um publico que historicamente tem limitacbes na comercializagdo dos seus produtos
agropecuarios.

Apesar de ter sido assegurado para a execucdo do Programa verba de 80 mil reais, o total
adquirido de géneros alimenticios foi de 61 mil reais (Tabela 1), esse valor € menor que o autorizado para
a realizacdo do Programa. Devido a publicagdo no Diario Oficial da Unido da Portaria 37 de 8 de setembro
de 2016 e sendo necessério iniciar o preenchimento de informagdes na Proposta de Participacdo do
municipio no PAA — Compra com Doag¢do Simultanea, o PAA Municipal teve antecipado sua finalizacéo
para o final de outubro de 2016. Todavia, deve ser ratificado que a efetivagdo do PAA Municipal foi uma
enorme conquista dos agricultores familiares de Maracanau pois foi possivel amenizar a dificuldade de
comercializacdo da producdo, durante os meses que o PAA — Compra com Doacdo Simultanea ndo esta
sendo executado.
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Na figura 2 sdo apresentados os cinco produtos agropecuarios mais fornecidos pelos agricultores
familiares durante a operacionalizagdo do Programa. Foram fornecidos pelos produtores no PAA
Municipal, 27 produtos diversos entre hortalicas, frutas, carnes bovina e suina e produtos processados
como bolos, doces e polpa de frutas. A manga foi o produto mais entregue pelos agricultores pois o
periodo de ocorréncia do PAA coincidiu com a safra da fruta que se inicia em setembro indo até marco,
sendo a Reserva Indigena, a area com maior producdo da fruta em Maracanad, acrescenta-se, que € uma
cultura bem-adaptada as condigdes locais de clima e solo. A bananeira é considerada uma planta bastante
adaptada as condigdes climéticas do Estado do Ceara, sendo observada uma importante &rea produtiva,
nos municipios da regido metropolitana de Fortaleza.

Figura 2. Produtos agropecuarios fornecidos pelos agricultores familiares durante a execucdo do PAA
Municipal em Maracanad-CE.
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Os produtos entregues pelos agricultores foram doados a Rede Socioassistencial e a Rede de SAN
do municipio, a citar: 11 Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS), 01 Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS), 01 Centro POP, 01 Centro de Convivéncia do ldoso
(CCI), 01 Restaurante Popular, 06 Cozinhas Comunitarias e 01 Banco de Alimentos beneficiando grande
nimero de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e inseguranca alimentar e nutricional, por meio da
melhoria da qualidade e diversidade da alimentacdo oferecida nestes equipamentos publicos.

Nos ultimos anos tem crescido o estimulo & producdo da agricultura familiar para abastecer
equipamentos publicos, como restaurantes populares e cozinhas comunitarias, ou escolas, através do PAA
e do PNAE, respectivamente. Dessa forma as politicas publicas exercem um papel importante ao viabilizar
investimentos e garantir mercados através das compras publicas de alimentos para serem repassados a
populagdo por meio dos programas de protecdo e promocao social, ao mesmo tempo em que contribuem
para viabilizar a agricultura familiar a partir de diferentes fontes de renda (CONTI; BAZOTTI;
RADOMSKY, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS
A concretizacdo do PAA Municipal fortalece a agricultura familiar local propiciando renda aos

agricultores, acrescenta-se que as atividades de ATER desenvolvidas no municipio com os produtores que
participam do Programa resultaram na implantacdo do manejo agroecoldgico, principalmente para aqueles
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que cultivam hortalicas e frutas em suas areas. Logo, foi possivel constatar que a partir da adogéo dos
principios agroecoldgicos pelos agricultores, observou-se cultivo diversificado de espécies vegetais, sem
uso de agrotdxicos, com adubacdo organica, dentre outras orientagdes, como o uso de defensivos naturais
para combater insetos pragas e a realizagdo de rotagdo de cultura. Essas acOes articuladas resultaram em
alimentos (hortalicas e frutas) saudaveis e seguros, sem contaminacao por residuos de produtos quimicos.

O PAA Municipal apresentou significativa importancia por garantir a continuidade do processo de
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, atuando na melhoria da capacidade de acesso a
comercializacdo de produtos agropecuarios pelos agricultores familiares de Maracanau-CE. Além disso, a
continuidade do programa permite a regularidade no acesso a alimentacdo adequada e saudavel as pessoas
atendidas na rede socioassistencial contribuindo para a consecugdo da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no municipio.

REFERENCIAS

AZEVEDO, F. F.; PESSOA, V. L. S. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar no
Brasil: uma anélise sobre a distribuicéo regional e setorial dos recursos. Sociedade & Natureza, v. 23, n.
3, p. 483-496, 2011.

BACCARIN, J. G. et al. Indicadores de Avaliacdo das Compras da Agricultura Familiar para Alimentagao
Escolar no Parand, Santa Catarina e Sdo Paulo. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 55, n. 01, p.
103-122, 2017.

BEZERRA, G. J.; SCHLINDWEIN, M. M. Agricultura familiar como gerag§10 de renda e
desenvolvimento local: uma anélise para Dourados, MS, Brasil. INTERACOES, v. 18, n. 1, p. 3-15,
2017.

BIANCARDI, C. C. S. et al. Viabilidade econémica da producao familiar de alimentos para os mercados
institucionais de Alegre-ES. Extenséo Rural, v.23, n.2, p. 85-101, 2017.

CAMARGDO, J. S. M.; NAVAS, R. Programas institucionais de compra da agricultura familiar no
municipio de Ribeirdo Grande/SP: uma analise a partir da produgdo e consumo. Revista Nera, v. 20, n. 35
p. 230-245, 2017.

CAMARGO, R. A. L. et al. O PAA e PNAE em assentamentos PDS no Norte Paulista. Retratos de
Assentamentos, v. 19, n. 1, p. 149-173, 2016.

CONTI, I. L.; BAZOTTI, A.; RADOMSKY, G. F. W. Agricultura familiar e seguranca alimentar e
nutricional: um estudo sobre a relacdo produgdo-consumo nos municipios de Toledo (PR) e Contagem
(MG). Revista Extensdo Rural, v. 22, n. 1, p. 56-86, 2015.

GAZOLLA, M.; SCHNEIDER, S. Qual “Fortalecimento” da Agricultura Familiar? Uma analise do Pronaf
crédito de custeio e investimento no Rio Grande do Sul. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 51,
n. 1, p. 045-068, 2013.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. 175p.
GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés Gerac@es de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar e Formas de
Interacdo entre Sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 52, Supl. 1, p.

S125-S146, 2014.

GRISA, C.; WESZ JUNIOR, V. J.; BUCHWEITZ, V. D. Revisitando o Pronaf: velhos questionamentos,
novas interpretacdes. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 52, n. 02, p. 323-346, 2014.

Nucleus,v.16,n.1,abr.2019



256

HANASHIRO, M. M. et al. Transferéncia de tecnologias apropriadas para a agricultura familiar: uma
experiéncia de agdo integrada no Estado de Séo Paulo. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 28, n. 1, p.
51-80, 2011.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2018. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>.
Acesso em: 15 de agosto de 2018.

LUNAS, D. A. L.; CARDOSO JUNIOR, H. M.; LIMA, C. V. S. Agricultura Familiar e Desenvolvimento
Territorial Rural: experiéncias e desafios da politica publica no Sudoeste Goiano. Redes (St. Cruz Sul,
Online), v. 22, n. 3, p. 113-144, 2017.

MACEDO, A de C. et al. Os limites de politicas publicas voltadas para agricultura familiar em promover
organizacdo social: o caso do assentamento 23 de maio. Extensdo Rural, v. 24, n. 2, p. 102-113, 2017.

MARACANAU. Prefeitura Municipal de Maracanau. 2018. Disponivel em:
<http://lwww.maracanau.ce.gov.br>. Acesso em: 6 de agosto de 2018.

. Relatério de Gestdo 2016. Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania. Prefeitura
Municipal de Maracanau, 2017.

MARQUES, P. E. M.; MOAL, M. F. L.; ANDRADE, A. G. F. Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) no Estado de Sao Paulo. Ruris, v. 8, n. 1, p. 63-89, 2014,

MDS. Ministério do Desenvolvimento Social. 2018. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br>. Acesso
em: 06 de julho de 2018.

MENEZES, G. V. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - modalidade leite (PAA-Leite) na regional de
Arapiraca no agreste alagoano: limites e potencialidades. Diversitas Journal, v. 1, n. 1, p. 21-25, 2016.

NASCIMENTO, J. S. et al. Producéo agropecudria, agregacao de valor e comercializacdo pela agricultura
familiar no Estado do Mato Grosso do Sul. Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 21, n. 3, p. 320 - 334, 2016.

PADOVAN, M. P.; GOMES, J. B. P.; PADOVAN, D. S. da S. Producéo orgénica no &mbito da
agricultura familiar em Mato Grosso do Sul. Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 22, n. 3, p. 316-342, 2017.

PAULA, M. M. de; KAMIMURA, Q. P.; SILVA, J. L. G. Mercados institucionais na agricultura familiar
dificuldades e desafios. Revista de Politica Agricola, v. 23, n. 1, p. 33-43, 2014.

PETARLY, R. R.; COELHO, P. S.; SOUZA, W. P. de. Assisténcia técnica e extensdo rural cooperativa: o
perfil e o trabalho dos agentes de campo em uma cooperativa agropecuaria em Minas Gerais, Brasil.
Mundo Agrario, v. 18, n. 38, e059, 2017.

RIGON, S do A.; BEZERRA, I. Seguranca alimentar e nutricional, agricultura familiar e compras
institucionais: desafios e potencialidades. Demetra, v. 9, n. 2, p. 435-443, 2014.

SALGADO, R. J. dos S. F.; DIAS, M. M. Analise da influéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) sobre a qualidade de vida de agricultores familiares do municipio de Vigcosa/MG. Perspectivas em
Politicas Publicas, v. 1, n. 11, p. 65-91, 2013.

SANTANA, A. C. et al. Mercado institucional e agricultura urbana e periurbana em Curugamba,
Ananindeua, Paré: oportunidades e desafios. Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional,
v. 13,n.1, p. 316-338, 2017.

SCHEUER, J. M. et al. Aspectos socioecondmicos dos agricultores familiares da associagdo dos pequenos
produtores da regido do Alto Sant’ana, Mato Grosso. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento
Regional, v. 12, n. 1, p. 85-106, 2016.

Nucleus,v.16,n.1,abr.2019



257

SCHNEIDER, S.; CASSOL, A. Diversidade e heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil e algumas
implicaces para politicas publicas. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, v. 31, n. 2, p. 227-263, 2014.

SECCHI, L. Andlise de politicas publicas: Diagndstico de problemas, recomendacao de solucdes. 1°
ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2016. 252p.

SILVA, E. S. et al. O estado da arte das politicas publicas para o campo: uma abordagem do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no Estado do Para. Reflexdes Econémicas, v. 1, n. 1, p. 153-178, 2015a.

SILVA, R. P. et al. Pronaf e a producdo familiar: a diversidade do tecido social na érbita do estado.
Retratos de Assentamentos, v. 18, n. 2, p. 341-366, 2015b.

SILVA, T. C.; FERREIRA, P. R. O Programa de Aquisicdo de Alimentos sob a Otica dos Atores Sociais
Envolvidos. Desenvolvimento em Questéo, v. 14, n. 33, p. 301-329, 2016.

SODRE, M. T.; SALAMONI, G. A coexisténcia do pensamento cartesiano e sistémico: as limitacoes
territoriais enfrentadas pelo PAA e PNAE em Pelotas/RS. Sociedade & Natureza, v. 28, n.3, p. 457-471,
2016.

SOUZA-ESQUERDO, V. F.; BERGAMASCO, S. M. P. P. Politicas publicas para a agricultura familiar
brasileira: um estudo sobre o Pronaf nos municipios do circuito das frutas-SP. Revista Extensdo Rural, v.
22,n.1, p. 9-35, 2015.

TRICHES, R. M.; GRISA, K. Entre mudancas e conservadorismos: uma analise dos programas de
aquisicdo de alimentos (PAA e PNAE) a partir da retérica da intransigéncia. Revista NERA, v. 18, n. 26,
p. 10-27, 2015.

TSUKAMOTO, R. Y.; ASARI, A. Y. Campo e o Estado: a atuacdo dos seus atores na manutencao das
unidades de producdo familiar. Revista GeoNordeste, v. 28, n. 1, p. 82-97, 2017.

YIN. R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 4° ed. Porto Alegre: Bookman, 2010. 248 p.

Nucleus,v.16,n.1,abr.2019



