PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO PUBLICO POR MEIO DO CREDITO SUPLEMENTAR

BRAGA, Andiara de Jesus *
CIRIBELI, Jodo Paulo 2
MASSARDI, Wellington de Oliveira®
MENDES, Wanderson de Almeida*

Recebido em: 2020.11.04 Aprovado em: 2021.01.13 ISSUE DOI: 10.3738/1982.2278.3860

RESUMO: O presente estudo tem por objetivo geral criar um indice que mensure a eficiéncia dos municipios face
ao planejamento orcamentario das receitas e despesas anuais, e correlaciona-la com o uso dos créditos
suplementares, de forma a basilar escores que mecam o grau de assertividade e consequente grau de planejamento
dos municipios. Em relacdo a classificagdo metodoldgica, trata-se de pesquisa aplicada, descritiva, quantitativa e
bibliogréafica. Sobre o tratamento dos dados, utilizou-se de dados secundérios obtidos do FINBRA e do TCE-M, com
emprego de férmulas, indices e a estatistica descritiva. Com base nos resultados, constatou-se que 12,25% do total de
457 municipios analisados possuem um alto nivel de precisdo orcamentaria; os municipios que apresentaram um
nivel baixo de precisdo orcamentaria, representam 10,72% do total; e 77,02% do total de municipios se encontram
em um nivel regular de precisdo orcamentéria. Pode-se concluir que, o planejamento orcamentario municipal feito de
forma correta, juntamente com um conhecimento melhor por parte da gestdo pode reduzir os niveis de
suplementagdo orgamentaria dos municipios.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Créditos Suplementares. Minas Gerais.

PUBLIC BUDGET PLANNING THROUGH SUPPLEMENTARY CREDIT

SUMMARY: The purpose of the present study is to create an index that measures the efficiency of municipalities in
relation to the budget planning of annual revenues and expenses and correlates with the use of supplementary credits
in order to base scores that measure the degree of assertiveness and consequent degree planning of municipalities. In
relation to the methodological methodology, it is applied, descriptive, quantitative and bibliographic research. Data
were collected using secondary data from FINBRA and TCE-M, e-mail formulas, indexes and descriptive statistics.
Based on the results, it was found that 12.25% of the total of 457 municipalities analyzed, a high level of budgetary
accuracy; the municipalities that presented a low cost of budgetary precision represent 10.72% of the total; and
77.02% of the total municipalities are at the normal level of budgetary accuracy. It can be concluded that municipal
budget planning done in the right way, together with a better knowledge by the administration can reduce the levels
of budgetary supplementation of the municipalities.

Keywords: Public Budget. Supplementary Credits. Minas Gerais.

! Graduada em Administracéo. Faculdade Governador Ozanam Coelho — FAGOC

2 Dr. em Administragdo; Mestre em Gestao de Empresas; Especialista em Gest&o da Informag&o no Agronegdcio;
Graduacdo em Administracdo com Habilitacdo em Adm. de Cooperativas pela UFV. Professor da UNIFAGOC e
Gestor Municipal de Convénios - GMC da Prefeitura Municipal de Guiricema.

¥ Mestre em Administracdo. Graduado em Ciéncias Contabeis.

* Doutorando e Mestre em Administragdo pela UFV; Especialista em Engenharia e Gerenciamento de Manutencéo e
MBA Executivo em Gestdo de Producdo e Qualidade pela UCAM; Graduado em Administracdo pela FAGOC.

Nucleus, v.18, n.1, abr. 2021



1 INTRODUCAO

Ao se iniciar o ano de 2016, instaurou-se um processo de impeachment contra a
presidente brasileira Dilma Rousseff, por crime de responsabilidade. De acordo com a Lei
1.079/50, em seu Artigo 10, ¢ crime “exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do
or¢amento” (BRASIL, 1950). Portanto, os atrasos nos repasses aos bancos publicos, com o
objetivo de maquiar as contas publicas, e a abertura irregular de créditos suplementares sem a
autorizacdo do legislativo caracterizaram os motivos que levaram ao processo de afastamento da
presidente de seu cargo.

Dezesseis anos depois de ser sancionada a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece que toda acéo realizada pelo gestor
publico deve ser planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000), muitos gestores ainda tomam decisdes
que infringem a lei, causando mal a toda nacao.

Com o intuito de diminuir os gastos publicos, o governo federal criou a Proposta de
Emenda Constitucional — PEC 241, que tem como objetivo limitar os gastos publicos durante
vinte anos. Dessa forma, o governo federal acreditou ser possivel melhorar a situacdo financeira
do pais com essa medida, além de buscar superar a crise econdmica enfrentada naquele periodo
(ALESSI, 2016).

O orcamento é baseado em principios que sdo indispensaveis para uma execucao fiel de
um programa de governo (KOHAMA, 2012). A Grécia, no momento em que publicava dados
irreais sobre a contabilidade do pais, na tentativa de encobrir a verdadeira situacdo vivida, violou
0 principio da publicidade orcamentéaria, o qual, segundo Bezerra Filho (2006) determina que o
orcamento seja divulgado com veracidade pelos veiculos oficiais de publicacao.

O governo de Minas Gerais também apresenta alguns problemas or¢camentarios, segundo
o Dardanhan (2016). Os numeros do estado mostraram que foram ultrapassados 46,55% do limite
prudencial com gastos de pessoal, enquanto o limite maximo estabelecido pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF e de 49%
para esse tipo de despesa (BRASIL, 2000).

Nesse contexto, verifica-se que um orgamento mais perto da realidade é importante para a
salde financeira e para um bom desenvolvimento das entidades publicas ou privadas; é essencial,
para uma gestdo eficiente e eficaz, pois € atraves dele que se medird a boa ou ma qualidade de
uma administracdo, refletindo diretamente no bem-estar da sociedade (XEREZ, 2013).
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Entretanto, quando hd uma ma elaboracdo orcamentaria ou imprevistos no planejamento,
como por exemplo variacdes de precos no mercado e repriorizacdo das a¢Bes governamentais, é
necessario que o gestor faca uso de créditos suplementares, que o Artigo 41 da Lei 4.320/64
define como aqueles usados para o refor¢co de uma dotacdo orgcamentaria e para corrigir 0s erros
ndo planejados no orcamento (BRASIL, 1964). Nesse sentido, considera-se que nao houve
planejamento por parte da gestéo, tornando-a ineficiente.

No meio académico, sdo varios os estudos que abordam o crédito suplementar como um
elemento que, quando usado em demasia, caracteriza um mau planejamento orcamentario. Dentre
esses trabalhos, destaca-se o de Albuquerque (2014), segundo o qual o uso inadequado das
receitas provoca uma excessiva e abusiva abertura de créditos adicionais suplementares para
reforgar dotagOes insuficientes.

Além desse, pode-se citar o estudo de Costa (2010), que buscou analisar a relevancia do
orcamento como instrumento da gestdo publica, mostrando a grande importancia de um
planejamento orcamentario.

Considerando que o planejamento orcamentério venha a ser ineficiente quando se pratica
0 uso constante dos créditos suplementares, procura-se saber: qual o nivel de eficiéncia e previsao
dos municipios mineiros na elaboracdo do orcamento pablico no que se refere ao uso de creditos
suplementares?

O presente estudo tem como objetivo mensurar a eficiéncia dos municipios diante o
planejamento orcamentario, considerando a relagdo do valor or¢cado com o valor realizado.

Para a elaboracédo deste estudo e especificacdo das tematicas tratadas, o presente trabalho
estd estruturado em cinco secBes, onde além desta introducdo, o proximo topico consiste na
revisdo de literatura, onde se discute sobre o orcamento publico brasileiro, os créditos adicionais
e o planejamento orcamentério. Na secdo trés sera abordada a metodologia utilizada no estudo. A
secdo quatro ird trazer os resultados e discussdes da realizacdo do trabalho. Na uUltima secéo é

feita as consideracdes finais do presente estudo.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Orgamento Publico Brasileiro
O orgamento é um instrumento utilizado pelas esferas governamentais para organizar seus

recursos financeiros (HADDAD; MOTA, 2010). Sua principal fung&o é fixar despesas e estimar
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receitas, demonstrando onde serdo aplicados 0s recursos e quem serdo 0S responsaveis pela
aplicacdo deles (RONCALLI, 2009; ANDRADE, 2013).

Essa forma de planejamento surgiu no século XI na Inglaterra, com o intuito de evitar a
criacdo de tributos pelos soberanos no pais. No Brasil, o primeiro orcamento foi previsto na
Constituicao de 1824, porém s foi votado para o exercicio de 1831-1832 (CERVO, 2012).

Desde aquela época, as leis que instituem o sistema de planejamento e definem os
objetivos e 0os meios pelos quais se pode alcangar o planejamento efetivo sdo o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA, descritos no
Quadro 1.

A fim de alcancar seus objetivos, organizando-se e fazendo uso dos meios legais para
atingirem a efetividade em suas acOes, as administraces publicas nos niveis federal, estadual e
municipal usam instrumentos como o PPA, a LDO e a LOA para obterem 0os melhores resultados
em termos de investimento e prestacdo de servicos, priorizando a necessidade da coletividade
(MORO, 2011; BEZERRA FILHO, 2006; KOHAMA, 2012; SANTOS, 2001;
ALBUQUERQUE, 2014).

No que diz respeito a essas leis, segundo a Constituicdo Federal, a LDO compreende as
despesas de capital, orienta a elaboracdo da LOA, dispde sobre as alteracbes na legislacdo
tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras. A LOA compreende 0
orcamento fiscal referente aos poderes da Unido, o orgamento de investimento das empresas em
que a Uni&o detenha maioria do capital investido e o orcamento da seguridade social abrangendo

todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados (BRASIL, 1988).

Quadrol — Definicdo e aplicacdo das leis que regem o or¢camento publico

LEIS DEFINICAO

E um plano de longo/médio prazo que vigora por um periodo de 4 anos, no qual procura-se
ordenar as agBes do governo nas trés esferas (municipal, estadual e federal), de forma a

Plano Plurianual . - . .
orientar genericamente as despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como 0s

PPA programas de duragdo continuada. Sua vigéncia vai do segundo ano do mandato atual até o
final do primeiro ano do mandato subsequente.
Lei de Diretrizes E um plano de curto prazo que norteia a elaboracdo dos orcamentos anuais, sendo, portanto,
Orgamentarias elaborada anualmente, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos
LDO pelo Plano Plurianual. A LDO também tem a fungdo de orientar a elaboragdo da LOA.

E um plano de curto prazo realizado anualmente, que viabiliza a concretizacio das situacdes
planejadas no Plano Plurianual, de forma a respeitar a LDO e alcancar os objetivos
determinados no PPA.

Lei Orcamentaria
Anual - LOA

Fonte: Bezerra Filho (2006, p. 21-24) e Kohama (2003, p. 57-61).
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Moro (2011) alega que os gestores devem usar 0s recursos de forma a pensar na
coletividade, pois, além de serem escassos, todos 0s recursos sao publicos. Portanto, a sua

utilizacdo de maneira correta e legal é uma acdo que todos os gestores devem priorizar.

2.2 Os diferentes tipos de créditos adicionais: uma visdo panoramica

Os créditos adicionais sdo uma maneira usada pelas administragdes publicas para
autorizar despesas que ndo foram computadas no orgamento anual ou que foram escassas. Podem
ser compreendidos como uma alteracdo no orgamento, com a finalidade de corrigir e acertar as
deficiéncias ocorridas no orcamento anual (MORO, 2011; RONCALLI, 2009; HADDAD;
MOTA, 2010).

Eles ocorrem devido a diferenca entre a receita prevista e a arrecadada na construcéo do
orcamento publico municipal, além da desarmonia entre a despesa fixada e a realizada, quando
surgir a necessidade de gastos que ndo foram previstos ou foram insuficientes mediante a
previsdo na LOA (KOHAMA, 2003; BEZERRA FILHO, 2006; ALBUQUERQUE, 2014).

De acordo com Angélico (2009, p. 29), “os créditos adicionais, segundo suas finalidades,
classificam-se em créditos suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios”, e cada
modalidade dos créditos adicionais (Quadro 2) é considerada uma forma de alteracdo do

orcamento publico, sendo, portanto, proporcional a ele.

Quadro 2: Modalidades de créditos adicionais (Continua)
CREDITOS CREDITOS - <
MODALIDADES SUPLEMENTARES ESPECIAIS CREDITOS EXTRAORDINARIOS
Reforgar c,iqtagag Ate_n der a programas, Atender a despesas imprevisiveis e
orcamentdria existente. projetos, atividades, i q sncia d
OBJETIVO aperagBes especiais ndo urgentes, em decorréncia de guerra,
comogdo interna ou calamidade
contempladas no -
publica.
or¢amento.
~ Prévia, podendo ser Prévia em Lei Especial. Independem de Lei autorizativa.
AUTORIZAGAO incluida na prépria Lei de
LEGISLATIVA Orgamento ou em Lei
Especial.
Através de Decreto do Poder
FORMADE Através de Decreto do Através de Decreto do Executivo, ap6s decretado o estado de
Poder Executivo. Poder Executivo. calamidade puablica ou outro de
ABERTURA natureza idéntica, que deles dara
imediato  conhecimento ao Poder
Legislativo.
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Quadro 2: Modalidades de créditos adicionais

(Concluséo)

MODALIDADES

CREDITOS
SUPLEMENTARES

CREDITOS
ESPECIAIS

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

ORIGEM DOS
RECURSOS

Superavit Financeiro;

Excesso de arrecadagéo;
Anulagdo total ou parcial
de dotacédo orgamentaria.

Superavit Financeiro;

Excesso de arrecadagdo;
Anulagdo total ou parcial
de dotacéo orgamentaria.

Ndo é necesséria a indicacdo de
recursos para a abertura de créditos
extraordinérios.

VIGENCIA

Desde a sua abertura, até
o fim do ano a que se
refere o orcamento em
execucao.

Desde a sua abertura, até
0 término do exercicio em
que forem abertos, salvo
se 0 ato de autorizacdo for
promulgado nos ultimos
quatro meses do
exercicio, quando poderdo
vigorar até o término do
exercicio subsequente.

Desde a sua abertura até o término do
exercicio em que forem abertos, salvo
se 0 ato de autorizagdo for promulgado
nos ultimos quatro meses do exercicio,
quando poderdo vigorar até o término
do exercicio subsequente. SO atendem
aos prazos supracitados enquanto
permanecer a situacdo emergencial que
justificou sua abertura.

LIMITE

Obrigatorio, indicado na
lei de autorizacéo e no
decreto de abertura.

Obrigatorio, indicado na
lei de autorizagdo e no
decreto de abertura.

Obrigatério, indicado no decreto de
abertura.

PRORROGACAO

Jamais permitida.

S6 para o exercicio
seguinte, se autorizado em
um dos 4 Gltimos meses, e
desde que a lei
autorizativa assim o
permita.

SO para 0 exercicio seguinte, se
autorizado em um dos 4ultimos meses,
e desde que ao decreto de abertura
assim o permita.

Fonte: Machado Jr. e Reis (2002, p. 120), Bezerra Filho (2006, p. 34-39) e Brasil (1988).

Existem inimeros fatores que podem influenciar na abertura dos créditos adicionais pelo
poder publico. Variagdes do preco de mercado, incorre¢Bes no planejamento, omissdes

orcamentarias e repriorizacdo das acGes governamentais sdo alguns dos motivos que podem

acarretar o uso dos créditos adicionais (MACHADO JR. e REIS, 2002; ROCHA, 2001).

2.3 Créditos suplementares e planejamento orcamentario

Os créditos suplementares podem ser definidos como uma maneira de reforcar ou

complementar alguma dotacdo que foi insuficiente segundo a previsdo orcamentaria (BRASIL,

1964; KOHAMA, 2012; ANGELICO, 2009; RONCALLLI, 2009; BEZERRA FILHO, 2006).

De acordo com o Artigo 43 da Lei 4.320/64, os recursos disponiveis para a abertura dos

créditos suplementares podem ser:

A anulacdo parcial ou total de dotacGes € a fonte de recursos mais utilizada na abertura de

créditos suplementares e especiais, pois podem-se realocar os saldos para as dotagdes mais

| - 0 superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo
Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou de créditos

adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacBes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las. (BRASIL, 1964, p. 1140).
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necessarias, desde que entre programas diferentes da mesma unidade ou atividades e projetos de
um mesmo programa (ALBUQUERQUE, 2014; BEZERRA FILHO, 2006).

O poder executivo deve enviar seu planejamento orcamentario anual (LOA) ao poder
legislativo para que este autorize as despesas, bem como o percentual de créditos suplementares
solicitados, de acordo com o orgcamento de cada municipio, o qual pode ser ou ndo aprovado pelo
legislativo (MORO, 2011).

Com intencdo de diminuir os pedidos de suplementacdo, a legislacdo permite que a
propria LOA dé poderes ao executivo para suplementar, dentro de um limite percentual
estabelecido (ANGELICO, 2009; KOHAMA 2012).

Em Minas Gerais, o limite percentual pode chegar a 30% do total do orgamento,
dependendo do municipio. Nos casos em que esse limite é ultrapassado, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais-TCEMG “alerta” o municipio infrator, solicitando a redugdo de
suplementacGes, uma vez que o aumento desse percentual implica 0 mau planejamento
orcamentario (BRASIL 1964).

Nesse contexto, Angélico (2009) afirma que os créditos orcamentarios ocorrem com
frequéncia, pois as dotagdes se esgotam antes do término do exercicio. Essa deficiéncia deve-se a
falta de previsdo adequada e, consequentemente, a auséncia de planejamento.

O planejamento orcamentario procura fazer um diagnostico da situacdo atual, com a
finalidade de promover ac6es ou modificacdes, visando atingir o melhor emprego dos meios
disponiveis para minimizar os problemas econdémicos e sociais existentes (KOHAMA, 2012;
RONCALLI, 2009; ANDRADE, 2013).

Supondo que a administracdo se baseie concretamente no processo de planejamento, cujas
técnicas utilizadas visem a consolidacdo de seus objetivos e metas, a existéncia dos créditos
suplementares tende a reduzir-se ou talvez seja de uso atipico (KOHAMA, 2012; ANGELICO,
2009); por outro lado, a falta de planejamento, uma definicdo mais clara dos objetivos e metas e
um sistema de avaliacdo e controle de resultados sdo alguns dos fatores que influenciam

negativamente na reducgéo da utilizacdo dos creditos suplementares (KOHAMA, 2003, p. 210)

Os orcamentos das prefeituras modestas possuem, por forca da lei, as caracteristicas
extrinsecas de orcamento-programa. Mas seu conteudo é ficticio, nada esta programado.
A execucdo orcamentaria desenvolve-se ao sabor das necessidades emergentes. Os
orcamentos aparentam planejamento por forca dos modelos oficiais padronizados os
quais as prefeituras sdo obrigadas a preencher. (ANGELICO, 2009, p. 32).
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Problemas que vierem a ocorrer no orcamento podem comprometer 0 sucesso da
administracdo e, consequentemente, aumentar os riscos de puni¢do pelos o6rgdos fiscais
(ANDRADE, 2013).

O orcamento é um planejamento da administracdo publica, e o gestor municipal, fazendo
0 uso constante dos créditos suplementares, acaba tornando-o ineficiente. Portanto, os creditos
suplementares sdo vistos como elementos perturbadores, pois tém a finalidade de cobrir falhas de
planejamento durante a execucdo orcamentaria (ALBUQUERQUE, 2014; ROCHA,
MARCELINO; SANTANA, 2013).

3 METODOLOGIA

Com o intuito de atingir o objetivo deste estudo — criar um indice que mensure a
eficiéncia dos municipios no planejamento por meio da mensuracéo anual e correlaciona-lo com
0 uso excessivo de créditos suplementares —, realizou-se uma pesquisa descritiva, a qual se
conceitua como aquela que visa retratar as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, ou o estabelecimento de relacdo entre varidveis sem a interferéncia do autor
(KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

Em relacdo a forma de abordagem dos dados, a pesquisa foi predominantemente de
carater quantitativo, na qual os resultados podem ser quantificados, concentrando-se na
objetividade. Quanto aos procedimentos utilizados, a pesquisa € bibliogréafica, uma vez que se
utilizou de documentos elaborados por outros autores sobre o tema abordado.

Quanto a natureza do estudo, pode-se dizer gque foi aplicada, a qual, que segundo Gerhardt
e Silveira (2009, p. 35), “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solugao
de problemas especificos envolvendo verdades e interesses locais”.

A coleta dos dados necessarios para contemplar a pesquisa foi realizada através dos dados
secundarios do banco de dados sobre Financas do Brasil — FINBRA, disponivel no site do
Tesouro Nacional, e de dados do site do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-
MG. O periodo utilizado na anélise foi 0 ano de 2012.

A amostra do estudo constitui-se de 457 municipios do estado de Minas Gerais com
menos de 10.188 habitantes. A escolha deveu-se ao coeficiente minimo (0,6) do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, que é uma importante fonte de receitas das prefeituras e a
expectativa de que os municipios de pequeno porte tém mais dificuldade em elaborar seus

orcamentos precisamente, portanto considera-se que sd&o municipios com maior dificuldade de
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planejamento (KOHAMA, 2012), tendo consequentemente um indice baixo de previsao sobre o
planejamento.

A eficiéncia orcamentaria foi analisada em 3 variaveis distintas (ver Quadro 3), que
buscam mensurar a previsao de receitas, fixacdo de despesas e 0 uso de creditos suplementares.
Para isso, foram calculados indicadores, que foram utilizados para o célculo do indice de Preciso

Orgamentéria dos Municipios — IPOM.

Quadro 3: Variaveis utilizadas na verificagdo da eficiéncia orgamentaria

VARIAVEL (Xi) FORMULA FONTE
. receita executada

Receita ”1 = ( : - )x 100” FINBRA
receita prevista

FINBRA

despesa executada
)x 100”

Despesa |[1 - ( -
despesa prevista

. crédito suplementar
Creditos Suplementares TCEMG
total do orcamento

IReceita + IDespesa + (ICrédito Suplementar x 2)

IPOM 7

Fonte: dados da pesquisa.

Verifica-se, no Quadro 3, que as formulas estdo em maodulo. Optou-se por modularas
variaveis receita (Xi) e despesa (Xi), por se entender que os valores resultantes de sua aplicacdo
podem apresentar importancias negativas quando a receita ou a despesa executada for superior a
receita ou a despesa prevista no orcamento, respectivamente.

Os indicadores estimados pelas formulas serdo considerados piores quando se afastarem
no numero 1 (para mais ou para menos). Este percentual representard a margem de erro do
previsto frente ao realizado, ou seja, aquilo que foi estimado na Lei Orcamentaria Anual e o
efetivamente executado no ano seguinte ao votado pela Camara Municipal.

Portanto, ao se avaliar a relagcdo existente, caso o resultado seja subestimado (previsto
menor do que o executado), teremos um valor positivo maior do que 1; por outro lado, se a
relacdo for superestimada (previsto maior do que o executado), teremos um resultado também
positivo, por ser modular, mas menor do que 1. A terceira possibilidade é o executado ser igual
ao previsto — nesse caso, teremos variavel Xi igual a 1 com méaxima eficiéncia na previsibilidade
orcamentaria.

Por meio do Quadro 3 também pode ser visualizada a formula utilizada para verificar 0s
indices de créditos suplementares que medem a quantidade de suplementacdo realizada pelo

municipio no ano avaliado, além do IPOM, que foi criado pelos autores para verificar o nivel de
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precisdo orcamentaria dos municipios analisados. Esse indice foi obtido através da média
ponderada entre os coeficientes de receita, despesa e crédito suplementar, sendo que, para o
crédito suplementa, foi dado o peso 2, de forma arbitraria pelos autores, porque considera-se que
esse coeficiente tem grande importancia no que se refere ao planejamento or¢camentario.

O Indice de Precisdo Orcamentéaria dos Municipios — IPOM é utilizado para identificar o
grau de precisdo dos municipios em relacdo a previsdo orcamentaria, quanto mais perto do O,

melhor o grau de precisdo or¢camentaria.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Para analisar a eficiéncia orcamentaria dos municipios estudados, tabularam-se os dados
obtidos junto ao TCE-MG e ao FINBRA, e posteriormente foram aplicadas as férmulas do
Quadro 3, com o intuito de acurar os indices de eficiéncia orcamentéria, e assim balizar o grau de
planejamento orcamentario dos municipios.

As estatisticas descritivas evidenciadas na Tabela 1 apontam que a média da variavel
receita apresentou uma diferenga, em relagdo a mediana da varidvel “despesa”, de 0,31. Essa
diferenca é pequena, demonstrando que, em relacdo a mediana, os indices de previsao e execucao

dos municipios, no que diz respeito a receita e a despesa, sdo bem proximos.

Tabela 1: Estatisticas descritivas das varidveis analisadas

Variavel Minimo Méaximo Mediana Desvio-padrao  Assimetria Curtose
Receita 0,00 72,51 13,00 10,53 1,24 2,92
Despesa 0,05 86,69 12,69 11,04 1,47 4,68
Credito 0,00 134,50 34,48 16,97 97,01 276,51

Suplementar

Fonte: dados da pesquisa.

O desvio padrdo da receita foi de 10,53 e o da despesa, 11,04. Tal fato evidencia um
maior numero de municipios proximos a média da receita, que em geral tendem a seguir
projeces do ano anterior ou dos anos anteriores. Quanto a despesa, apesar de sua previsdo
também seguir padrées cunhados em anos anteriores, sua execucdo pode fugir ao previsto, em
geral por conta da celebragdo de convénios (transferéncias voluntarias) ou situacGes de
emergéncia e calamidade publica.

Dos 457 municipios analisados, apenas Alpercata (localizado na regido do Vale do Rio
Doce) e Tiradentes (localizado na regido do Campo das Vertentes) obtiveram indices minimos
das variaveis “receita” e “despesa”, respectivamente — 0 que demonstra alguma capacidade de

planejamento or¢camentario.
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As estatisticas descritivas da variavel “crédito suplementar” podem ser visualizadas na
Tabela 1. Nesse contexto, Angeélico (2009) e Kohama (2012) afirmam que existe um limite
percentual estabelecido para os pedidos de suplementacdo no orcamento. Para 0os municipios de
Minas Gerais, esse percentual pode chegar a 30% do orgamento, segundo o0 TCEMG (BRASIL,
1964). Contudo, conforme os dados discriminados na Tabela 1, a mediana dos municipios
mineiros em relacdo aos niveis de suplementacdo é de 34,48; isso mostra que a grande maioria
dos municipios ultrapassa o limite preestabelecido. De acordo com Angélico (2009), essa
deficiéncia deve-se a falta de previsdo adequada e, consequentemente, & auséncia de
planejamento.

Por outro lado, os resultados da Tabela 1 demonstram também que existem municipios
com valores bem inferiores a média, ndo suplementando seu orcamento no ano de 2012, como o
caso das cidades de Divinésia, Crucilandia, Bandeira, Arapord e Inimutaba, que obtiveram o
indice minimo de 0,00 para a variavel “crédito suplementar”. Ja o indice maximo da variavel ¢é
representado pelo municipio de Virginia, que sera visto na descricdo da Tabela 2.

Apbs estimar a receita, a despesa e o crédito suplementar, foi possivel obter o Indice de
Precisdo Orcamentaria dos Municipios — IPOM. Esse indice é utilizado para identificar o grau de
precisdo dos municipios em relacdo a previsdo orcamentaria. Quanto mais perto do 0, melhor o

grau de precisdo orcamentaria.

Tabela 2: Margem de erro orcamentario dos municipios mineiros
indice Minimo Méximo Média Desvio-padrdo Assimetria Curtose

IPOM 1,35 98,40 25,50 9,80 1,89 8,61

Fonte: dados da pesquisa.

As estatisticas descritivas identificadas na Tabela 2 demonstram que, em média, 0S
municipios tém uma precisdo em relacdo ao planejamento orcamentario de 25,50. Porém, essa
média é influenciada pelo municipio de Virginia — regido sudoeste de Minas Gerais —que chegou
a atingir o indice maximo da variavel (98,40).

Esse municipio recebeu convénios ndo planejados (transferéncias voluntérias) para o ano
de 2012, e teve sua receita e despesa executadas muito maiores que o previsto, aumentando
consideravelmente a porcentagem de suplementacdo em seu orgamento. No que tange as
transferéncias voluntarias, estas estdo baseadas na Lei 101 de 04 de maio de 200 — LRF, segundo
a qual “entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a

outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra
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de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde” (BRASIL,
2000).

O municipio de Crucilandia, localizado a 115 km de Belo Horizonte, na regido Sudeste de
Minas Gerais, com apenas 4.800 habitantes, foi o que apresentou 0 maior grau de precisao
orcamentaria, da ordem de 1,35 (Tabela 2). Acredita-se que o resultado dessa precisdo se deve a
um possivel planejamento municipal, assim como a ndo incidéncia de eventos atipicos.
Fundamentando os fatos Kohama (2012) e Angélico (20096) argumentam que uma administragéo
que faca um bom planejamento, tende a diminuir a existéncia de créditos suplementares. Nesse
contexto, existe a possibilidade do municipio de Cruscilandia ter seu orcamento planejado,
obtendo o indice de precisdo orcamentaria proximo a 0. Por outro lado, sabe-se que municipios
com poucos habitantes possuem um numero de transferéncias per capita maior do que outros
com mais habitantes, além da demanda social ser reduzida em relacdo as grandes cidades. Esses
fatores podem influenciar no resultado apresentado.

Com base nas estatisticas descritivas das variaveis que compdem o indice IPOM, foi
possivel categorizar os municipios mineiros em alto, regular e baixo, de acordo com o nivel de

precisdo orcamentaria (ver Quadro 4).

Quadro 4: Nivel de precisdo orcamentaria dos municipios mineiros

Nivel de Preciséo
Orcamentaria

Descricéo Escore

Municipios que apresentaram indice de precisdo
Alto orcamentaria inferior a um desvio padrdo em relacdo a E < 15,70
média do IPOM.
Municipios que apresentaram indice de precisdo
orcamentéria em torno da média do IPOM, estando em um

Regular . . ~ . 15,70 <E <35,30
intervalo de um desvio padrdo para menos e um desvio
padrdo para mais em relacdo a média.
Municipios que apresentaram indice de precisdo

Baixo orcamentaria superior a um desvio padrdo em relagdo a E > 35,30

média do IPOM.
Fonte: dados da pesquisa.

Os dados analisados demonstram que 12,25% do total de 457 municipios analisados
possuem um alto nivel de precisdo orgamentaria, com um escore abaixo de 15,70. Os municipios
que apresentaram um nivel baixo de precisdo orcamentaria, com um escore acima de 35,30,
representam 10,72% do total. E 77,02% do total de municipios se encontram com um escore entre
15,70 e 35,30, perfazendo um nivel regular de precisdo orgamentéria. A quantidade de

municipios em cada nivel pode ser observada na Tabela 3.
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O escore foi definido através da curva de normalidade gerada pelos dados obtidos do
indice IPOM, onde o intervalo de 15,70 a 35,30 vai de um desvio padrdo (9,80) para menos e um

desvio padrdo para mais em relagcdo a média (25,50) do indice.

Tabela 3: Quantidade de municipios em relacdo ao nivel de precisdo orcamentaria

Nivel de Precisdo Orgamentaria Numero de Municipios % |
Alto 56 12,25
Regular 352 77,02
Baixo 49 10,72
TOTAL 457 100,00

Fonte: dados da pesquisa.

Com intuito de facilitar a visualizacdo da disposicdo geografica dos municipios mineiros
que apresentaram um nivel de precisdo or¢camentéria alto, regular e baixo no periodo de 2012, foi

elaborado o mapa ilustrado na Figura 1.

Figura 1: Representacdo geografica dos municipios mineiros em relacdo ao seu nivel de precisdo
orcamentaria.

[]

. Regular Precisdo Orcamentaria

Fonte: dados da pesquisa.
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Pode-se observar que, dos 457 municipios analisados, nos municipios com nivel regular
de precisdo orcamentaria, representados pela cor amarela, deu-se de forma homogénea em todo o
estado, espalhando-se por todo o territorio mineiro. Entretanto, os municipios que apresentaram
nivel de precisdo orcamentaria alto, representados pela cor verde, localizaram-se nas regioes
Centro-Sul e Triangulo Mineiro, com excecdo do municipio de Bandeira que se encontrou no
nordeste do estado, enquanto que 0s municipios que apresentaram nivel baixo de precisdo
orcamentaria, representados pela cor vermelha, localizaram-se nas regifes Centro-Norte do
estado mineiro.

Percebe-se que a concentracdo de municipios com baixo nivel de precisdo orcamentaria se
encontrard nas regides Centro-Norte do estado; isso se deve, possivelmente, ao fato de essa regido
ter um nivel econdbmico mais baixo que as demais regifes do estado, influenciando assim na
qualidade da gestdo municipal. Por outro lado, as regides Centro-Sul e Tridngulo Mineiro
obtiveram uma maior concentracdo de municipios com alto indice de precisdo or¢camentaria, 0
que demonstra que, possivelmente, nessas regifes existe uma melhor qualidade da gestdo

municipal, influenciada pelo maior nivel econdmico dessas regides.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para que o municipio tenha um bom planejamento orcamentario, € necessario que este
seja 0 mais preciso possivel em sua previsdo e execucdo. Nesse contexto, o presente estudo
analisou indices que sdo importantes para um bom planejamento orcamentario (receitas e
despesas), visando atingir o objetivo de mensurar a eficiéncia dos municipios em relacdo ao
planejamento com o uso dos créditos suplementares.

Para a obtencdo dos indices desejados, foram criadas 4 formulas, as quais foram aplicadas
em 457 municipios mineiros. Essas formulas geraram indices que possibilitaram a classificacdo
dos municipios em relacdo ao nivel de precisdo orcamentaria.

Os resultados demonstraram que, no estado de Minas Gerais, 0s municipios considerados
de pequeno porte (com menos de 10.188 habitantes) obtiveram uma baixa precisdo or¢camentaria
no que se refere a receita e a despesa, uma vez que apresentaram indicadores da margem de erro
de previsdo e execugdo considerados altos, elevando, assim, a suplementagdo orcamentaria desses
municipios.

Outra reflexdo que pode ser feita € que, apesar de apresentar indicadores baixos em
relacdo a previsdo e a execucdo de receitas e despesas — sugerindo, num primeiro momento, alta

precisdo orgamentaria —, 0 municipio pode apresentar uma alta suplementacéo orcamentaria como
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consequéncia por ndo saber distribuir adequadamente suas receitas e suas despesas ao longo das
diversas dotagBes orcamentérias (ou seja, ao longo dos centros de custo), uma vez que a
suplementacéo é fruto de sua mé alocacé&o.

Esse alto indice de suplementacdo pode ser verificado no indicador da média da variavel
“crédito suplementar”, a qual demonstra que a grande maioria dos municipios suplementa seu
orcamento em mais de 30%, extrapolando os limites legais.

Acredita-se que o melhor planejamento do orgamento municipal, integrado a um maior
conhecimento por parte da gestdo, venha diminuir os niveis de suplementacdo orgamentaria
desses municipios.

Por fim, verificou-se que, em relagdo aos niveis de precisdo orcamentaria, a grande
maioria dos municipios se encontra em nivel regular. Além disso, existe uma diferenca regional
entre 0s municipios que apresentaram indices de precisdo orcamentéria altos e baixos: aqueles
que obtiveram indices baixos representaram o centro-norte do estado, enquanto os que foram
classificados com indice alto representaram o centro-sul do estado e o triangulo mineiro,
mostrando que h& uma probabilidade de que as regiGes consideradas economicamente instaveis
tenham uma gestédo menos efetiva.

Sobre a limitacdo da pesquisa, destaca-se a disponibilidade dos dados nos sites do
FINBRA e TCE-MG apenas para até o ano de 2012, o que ndo chega a enviesar a pesquisa, mas
impossibilita uma anélise mais recente. Outro limitador reside na impossibilidade de caracterizar
e analisar os motivos que levaram as prefeituras a acionarem a suplementacdo de crédito — o
artigo limitou-se a quantifica-los. Para estudos futuros recomenda-se a aplicacdo da metodologia
em outros municipios, nos estados da federacdo, no Distrito Federal, e mesmo em escala
nacional.

Para estudos futuros, sugere-se que se faca estudos mais profundos nos municipios com
destaque positivo e negativo na precisdo orcamentaria, considerando quais fatores influenciam

nos resultados.
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