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RESUMO: Para investigar a gestdo publica municipal, este artigo teve como objetivo analisar o0 comportamento das
receitas préoprias e despesas correntes dos municipios brasileiros entre os anos de 2006 e 2016. Parte-se do
pressuposto que a contengdo dos gastos e a maior responsabilidade na gestdo publica municipal sdo caminhos para a
otimizacdo dos recursos publicos, possibilitando a sua utilizacdo na sadde, principalmente, no nivel primario. Tais
medidas, por conseguinte, permitiriam 0s municipios aumentarem seus recursos proprios para prevenir e diagnosticar
0 COVID-19. A estratégia empirica consistiu no uso de estatistica descritiva por meio de medidas de posi¢cdo. Os
resultados sugerem que, nos Gltimos anos, as despesas municipais aumentaram, principalmente 0s gastos com
pessoal. Esse comportamento, caso se mantenha, pode comprometer a capacidade dos municipios em prover a salde
primaria, agravando ainda mais os efeitos da pandemia. Frente a essa problematica, questiona-se a capacidade da
gestdo publica em administrar os recursos financeiros diante do grave quadro econdmico que se anuncia devido a
crise do COVID-19.
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COVID-19 AND THE IMMINENT ECONOMIC CRISIS: HOW CAN BRAZILIAN
MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT CONTRIBUTE?

SUMMARY: To investigate municipal public management, this article aimed to analyze the behavior of own
revenues and current expenses of Brazilian municipalities between the years 2006 and 2016. It is assumed that the
containment of expenses and greater responsibility in management municipal public services are ways to optimize
public resources, enabling their use in health, especially at the primary level. Such measures, therefore, would allow
municipalities to increase their own resources to prevent and diagnose COVID-19. The empirical strategy consisted
of using descriptive statistics by means of position measures. The results obtained, in the last years, the municipal
expenses increased, mainly the expenses with personnel. This behavior, if maintained, may compromise the ability of
municipalities to prove primary health, further aggravating the effects of the pandemic. Faced with this problem, the
capacity of public management to manage financial resources is questioned in view of the economic situation that is
being announced due to the COVID-19 crisis.
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1. INTRODUCAO

A crise mundial causada pelo COVID-19 que vem atingindo o sistema de salde e a
economia de quase todos os paises, também chegou ao Brasil. Porém, as acGes dos entes
federados em relacdo a esse grave problema ndo convergem para um lugar comum. De um lado o
governo federal adota a postura de minimizar os efeitos do isolamento, contrariando medidas do
préprio ministério da saude e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), sob a narrativa de se
atenuar os efeitos de uma eminente crise econémica. J& 0s governos subnacionais, seguindo
orientacBes internacionais e considerando o elevado nimero de 6bitos ocorridos no pais, adotam
medidas mais restritivas de isolamento, com o discurso de preservar a vida e ganhar tempo para
estruturar melhor os seus sistemas de saude.

Nessa “queda de braco” insere-se 0 desenho do federalismo brasileiro previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que divide os poderes politicos e atribui a cada nivel de
governo a sua prépria autonomia, indo muito além de uma simples divisdo de tarefas
administrativas (MENDES, 2004). J& o federalismo fiscal, com base na Teoria da
Descentralizacdo Fiscal, atribui competéncias fiscais a Unido, estados e municipios
(MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1989).

No entanto, apesar da autonomia, varios estudos empiricos mostram que 0s municipios
brasileiros, em sua maioria, dependem fundamentalmente dos recursos da Unido, devido a baixa
estrutura econémica que possuem (MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017; MASSARDI;
ABRANTES, 2014; MENDES et al., 2018; SILVA; QUINTELA; VIEIRA, 2018; VIEIRA et al.,
2017). Essa dependéncia tem influenciado a capacidade desses municipios em servir a populacao
e promover o desenvolvimento econdmico (LEROY et al., 2017; SUZART; ZUCCOLOTTO;
ROCHA, 2018).

Todavia, 0 pais se encontra em um quadro de recessdao econémica, o Produto Interno
Bruto (PIB), por exemplo, ndo tem um crescimento relevante desde 2014 (DE HOLANDA
BARBOSA FILHO, 2017). Ademais, em 2017 a economia teve pouco crescimento, com previsao
pouco otimista pelo menos até 2019, com taxas de crescimento baixa e volatil (MENDONCA,
JORGE, 2019; SICSU, 2019).

N&o obstante, a crise que se anuncia, devido ao COVID-19, pode agravar ainda mais a
condicdo econémica do pais a médio e longo prazo. Entretanto, apesar da posicao de dependéncia
econbmica dos municipios brasileiros e o quadro de adversidade financeira que ja vem de algum
tempo, estudos evidenciam que, além das receitas vinculadas provenientes das transferéncias da

Unido, os municipios brasileiros tém aumentado os gastos dos recursos proprios com saude
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(ARAUJO; GONCALVES; MACHADO, 2017; DO ESPIRITO SANTO; TANAKA, 2011;
LEITE; LIMA; DE VASCONCELOS, 2012; VARELA; FARINA, 2007).

Soma-se a tudo isso, ainda, a pandemia do COVID-19, que imp&e uma situacdo impar,
talvez jamais vivida pela administracdo puablica brasileira. Nessa conjuntura encontram-se,
também, os gestores dos municipios brasileiros, que ha algum tempo j& convivem com muitas
dificuldades econdmicas.

Assim, dado o quadro econdmico que se vislumbra devido a COVID-19, levanta-se a
seguinte questdo: o comportamento das finangas publicas dos municipios brasileiros nos Gltimos
anos da algum indicio que as futuras decisfes podem ser no sentido de conter os gastos publicos?
Diante disso, o objetivo geral desse estudo é analisar o comportamento das receitas proprias, bem
como das despesas correntes e com pessoal dos municipios brasileiros nos Gltimos anos.

Esse estudo parte do pressuposto que a contencdo dos gastos e a maior responsabilidade
na gestdo municipal sdo caminhos para a otimizacdo dos recursos publicos, a fim de que os
mesmos possam ser utilizados para melhor atendimento a populacdo em todas as areas, inclusive
na saude, principalmente, no nivel primario. Tais medidas possibilitariam os municipios

aumentarem, por exemplo, seus recursos proprios na prevencgdo e diagnostico da COVID-109.

2. TEORIA DA DESCENTRALIZAC}AO, FEDERALISMO E FEDERALISMO FISCAL
BRASILEIRO

Em um governo federalista, descentralizacdo fiscal é a participacdo dos entes
subnacionais no financiamento e nos gastos governamentais (MUSGRAVE; MUSGRAVE,
1989). Desta forma a descentralizacdo fiscal aborda: autonomia, fungdes fiscais, competéncias
tributarias, transferéncias fiscais e a relevancia da acdo coordenadora liderada pelo governo
central (SILVA, 2005).

Alguns questionamentos em relagdo a descentralizacdo fiscal tém provocados debates
entre os estudiosos dessa teoria. Bahl e Linn (2016), descrevem que descentralizagdo fiscal
melhora a eficiéncia alocativa do setor publico, e reprime a intervencdo estatal na economia.
Além disso, a descentralizacdo fiscal provoca concorréncia no provimento de servigo publico
local, o que tem efeito positivo na gestdo publica (BRENNAN; BUCHANAN, 1980).

Entretanto, alguns autores apontam falhas na descentralizacao fiscal. Prud’homme (1995),
descreve que esse modelo fiscal aumenta a disparidade regional, dificulta o controle
macroecondmico, gera gastos publicos desnecessarios e aumenta a corrupgao.

Musgrave (1959), ao analisar o imposto sobre propriedade dos Estados Unidos,
principalmente sobre terrenos € imoveis aponta fatores negativos da descentralizagao fiscal. “As

ineficiéncias resultantes sdo um custo da descentralizagdo fiscal que pode ser eliminado apenas
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pela equalizacdo de taxas efetivas, pelo menos nas jurisdi¢fes vizinhas, como unidades dentro de
uma area metropolitana” (MUSGRAVE, 1959, p. 417).

No cerne da discussdo sobre descentralizacdo fiscal esta o Federalismo e sua diversidade
no grau de descentralizagdo. Apesar de ndo haver consenso na literatura sobre a definicdo de
federalismo, a maioria dos autores o define como a forma de Estado, em que de maneira
autbnoma e simultanea, coexistem diferentes niveis de poder, cada um atuando de forma
independente sobre a sociedade (SOUZA, 2005). No mesmo sentido, federalismo é a divisdo de
poderes politicos e constitucionais entre os diferentes niveis de governo, indo muito além de uma
simples diviséo de tarefas administrativas (MENDES, 2004).

Todavia, na década de 80, a partir do governo Reagan nos Estados Unidos, surgiram
conceitos de um novo federalismo. A filosofia do novo federalismo, foi enfatizar a
descentralizacdo, incluindo maior dependéncia de gastos estaduais e locais, bem como maior
discricdo no uso de doacdes federais por parte dos beneficiarios (MUSGRAVE; MUSGRAVE,
1989).

O federalismo em termos organizacionais tem o setor publico como o condutor das
decisdes, intermediando as operacfes do governo central e subnacionais. Porém, para distribuir as
competéncias constitucionais fiscais entre esses diferentes niveis de governo, adota-se o
federalismo fiscal (SILVA, 2005).

Neste sentido, federalismo fiscal consiste na divisdo de tarefas fiscais, entre os diferentes
niveis de governo, de quem deve arrecadar cada um dos tributos do pais e de quem deve ofertar
cada um dos servicos publicos (MENDES, 2004). Entretanto, cada pais tem que determinar qual
é melhor forma de equalizar a autonomia tributéria dos seus governos subnacionais (BIRD;
TARASOQV, 2004).

O federalismo fiscal pode ser dividido basicamente em duas geracGes. A primeira geracdo
(OATES, 2003), mais tradicional, define a descentralizac¢éo fiscal como seu principal objeto. A
segunda (WEINGAST, 2009), procura redefinir o conceito de descentralizacéo, sob a influéncia
da Escolha Publica e da Nova economia Institucional.

Suzart, Zuccolotto e Rocha (2018), destacam que o foco da primeira geragdo esta nas
atribuicbes dos diferentes niveis governamentais. Ressalta-se, que a teoria tradicional do
federalismo fiscal estabelece uma estrutura normativa geral para a atribuicdo de funcbes a
diferentes niveis de governo e os instrumentos fiscais apropriados para a realizacdo dessas
fungdes (OATES, 1999). “Um dos papéis do governo central seria o de indicar as situagdes nas
quais a producédo local de bens publicos resulta em extravasamentos para outras comunidades,

compensando-as com subsidios unitarios” (VARGAS, 2011, p. 54).
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A segunda geracdo por sua vez, buscou se distanciar da visdo Keynesiana de Estado
abordada por Musgrave e Oates, que atribuia uma importancia maior ao governo central.
Weingast (2009) destacou a importancia de detalhar como o sistema fiscal funciona, a fim de ter
uma base firme para entender as consequéncias que suas mudancas podem acarretar.

Essa nova teorizacdo assentou-se, em especial, na Escolha Publica, cujo campo de analise
se deu predominantemente sobre a esfera politica (SUZART; ZUCCOLOTTO; ROCHA, 2018).
Para Oates (2003), a segunda geracdo do federalismo fiscal, com o foco direcionado em
maximizar suas utilidades, examinou o funcionamento de diferentes instituicdes fiscais em um
cenario de imperfeicéo.

Na literatura internacional, em um estudo sobre as diferencas fiscais entre Estados Unidos
e Alemanha, (FUNASHIMA; HIRAGA, 2017) com objetivo de entender como o sistema
funciona, com base na teoria cléssica do federalismo fiscal, apresentaram resultados que mostram
que as carateristicas da disciplina fiscal sdo os principais determinantes para o crescimento do
tamanho do governo.

Ja Rodden (2002), abordou os desafios das indisciplinas fiscais entre os governos
subnacionais, tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento. Suas conclusdes
destacam que 0s governos centrais, constrangidos constitucionalmente ou politicamente,
assumem pesadas obrigacdes de cofinanciamento, geralmente ndo podem se comprometer de
maneira credivel a ignorar os problemas fiscais dos governos de nivel inferior (RODDEN, 2002).

Akin, Bulut-Cevik e Neyapti (2016), buscam identificar se a descentralizacdo fiscal
promove disciplina fiscal. Segundo os autores, o federalismo fiscal tem efeito disciplinar fiscal
quando a restricdo orcamentaria é vinculada, mas quando o governo local ndo sofre restricdo
orcamentaria, o governo central € mais eficiente.

No Brasil, o federalismo, diferente de alguns paises, é formado por trés niveis: Unido,
estados e municipios. A cada um desses niveis sdo atribuidas funcGes organizacionais,
legislativas, governamentais e administrativas. A Unido se organiza por meio de sua Constituicdo
Federal, os Estados pelas suas Constituicbes Estaduais, mesmo que quase todas sejam mera
repeticdo da constituicdo federal, e os municipios pelas suas leis organicas (SOUZA, 2005). A
Constituicdo Federal brasileira (CF/88), assegura a capacidade tributaria aos trés niveis de
governo, sendo que alguns tributos sdo exclusivos da esfera que os arrecada, outros séo coletados
pela Unido e distribuidos com estados e municipios e outros sdo arrecadados pelos estados e
partilhados com os municipios (ARRETCHE, 2005; SOUZA, 2005).

Ainda segundo Souza (2005), o federalismo brasileiro tem apresentado caracteristica
centralizadora. A autora descreve que 0 nosso federalismo tem sido marcado por politicas

publicas federais que se impdem as instancias subnacionais, em detrimento a poucas
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competéncias constitucionais alocadas a estados e municipios. No entanto, o federalismo
brasileiro também ¢ descentralizador, uma vez que estados e municipios possuem uma
consideravel autonomia administrativa. No que se refere as competéncias, do ponto de vista
constitucional, todos os niveis da federagdo possuem poderes e competéncia iguais.

Para Arretche (2005), a op¢do por trés niveis da federacdo, pela responsabilidade
compartilhada dos principais servicos publicos, em especial os sociais, provocam conflitos sobre
qual nivel é responsavel por qual politica ou servico publico. Porém Souza (2005), afirma que o
poder favorece a Unido devido ao seu papel central na defini¢do das politicas publicas, por outro
lado, alguns afirmam que essa divisdo de poder favorece o governo local, que vem expandindo
sua autonomia ao longo da histéria.

O federalismo fiscal brasileiro, surge timidamente nos anos 30, com uma fragmentacdo de
recursos financeiros por parte Unido com os outros niveis de governo. A partir das assembleias
nacionais constituintes de 1934, os grandes embates disseram respeito sobre o sistema de
transferéncias fiscais (ARRETCHE, 2005). Mais tarde durante a ditadura militar, apesar de um
aumento na centralizacdo da arrecadacéo fiscal em relacdo a Unido, a reforma tributaria de 1967
instala o sistema de transferéncias governamentais.

Passado o periodo militar, a Constituicio Federal de 1988 foi a responséavel por
estabelecer definitivamente as bases do federalismo fiscal nacional. Um dos objetivos da
descentralizacdo fiscal no Brasil foi o fortalecimento financeiro e politico de Estados e
municipios em detrimento do governo central como forma de fortalecer a democracia entdo em
vias de restabelecimento (GUEDES; GASPARINI, 2007).

A Constituicdo de 1988 no seu impeto descentralizador elevou 0s municipios ao status
constitucional de quase membro da federacédo brasileira e, a0 mesmo tempo facilitou sua cria¢éo
— de pouco mais de 4 mil para 5 mil unidades (SERRA; AFONSO, 1999).

Rezende (2006) ressalta, porém, que uma das criticas mais comuns a Constituicdo de 1988
em relacdo ao federalismo fiscal no Brasil foi que ela promoveu uma forte descentralizacdo de
recursos, mas ndo de atribuicdes. Outra critica ao federalismo fiscal brasileiro, foi 0 aumento das
transferéncias das receitas tributarias originadas nos grandes municipios para 0s pequenos sem
estimular a atividade produtiva nos municipios menores (MACDOWELL; GOMES, 2000).

Massardi e Abrantes (2015), apontam como uma das consequéncias do federalismo
fiscal brasileiro, o baixo indice de esforco fiscal dos municipios pequenos e pouco
industrializados, devido as altas taxas de transferenciais intergovernamentais. Ademais, 0s

municipios brasileiros assumiram um maior nivel de responsabilidade diante a sociedade. Pois, a
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luz do federalismo fiscal brasileiro, deve-se entender, que ha& despesas que estardo
exclusivamente as expensas dos cofres municipais (SUZART; ZUCCOLOTTO; ROCHA, 2018).

Neste contexto, o da autonomia dada aos entes subnacionais, devido a descentralizacdo
fiscal por meio do federalismo fiscal brasileiro, insere-se a discussédo deste estudo. Afinal, no
ambito do pacto federativo nacional, uma gestdo publica eficiente e responsavel, pode contribuir
para minimizar as desigualdades regionais em todas as esferas sociais, inclusive na atencéo
primaria a saude. Setor importante na prestacao de servicos pablico, ainda mais diante do quadro

de pandemia em que o pais atravessa, devido os efeitos do COVID-109.

3. METODOLOGIA

A unidade de analise deste estudo compreendeu 0s 5.570 municipios brasileiros. Os dados
foram seccionados em 11 pontos do tempo, entre os anos de 2006 a 2016. A delimitagdo do
periodo foi feita de modo a captar o comportamento das receitas proprias e das despesas dos
municipios brasileiros nos ultimos anos, considerando a disponibilidade de dados no site
Financas Brasil (FINBRA), da Secretaria do Tesouro Nacional.

Para analisar as receitas proprias dos municipios utilizou-se as varidveis referentes ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre a Transmissdo de Bens e Imoveis
(ITBI) e Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Como estes impostos sdo de
competéncia municipal, representam os instrumentos fiscais apropriados para a atribuicdo das
funcdes fiscais deste nivel de governo (OATES, 1999).

J& a variavel transferéncias intergovernamentais, € um elemento fundamental no desenho
do federalismo brasileiro. Pois, é por meio das transferéncias intergovernamentais que os tributos
arrecadado pela Unido sdo partilhados com os municipios (ARRETCHE, 2005; SOUZA, 2005).

As variaveis utilizadas no estudo estdo apresentadas no Quadro 1. Todos os valores
monetérios foram ajustados pelo indice Geral de Precos (IGP-DI) da Fundacio Getllio Vargas —
FGV, na data de 31/12/2016, em milhares de reais e ponderadas pela populacdo (per capita).

Para a execucdo dos objetivos usou-se estatistica descritiva, por meio de medidas de
posicdo (média aritmética). A estatistica descritiva, segundo (SANTOS, 2018), é o conjunto de

procedimentos e técnicas que servem para recolher, organizar, sintetizar e descrever os dados.

Quadro 1- Variaveis utilizadas na pesquisa (Continua)
Variaveis Descrigdo Fonte*
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
ITBI Imposto Sobre a Transmissdo de Bens e Imdveis FINBRA
ISSQN Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza
Receita propria Soma das receitas do IPTU ITBI, ISSQN
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Quadro 1- Variaveis utilizadas na pesquisa (Concluséo)

Variaveis Descrigdo Fonte*

Transferéncias

. Soma das receitas referentes a cota parte do FPM, ICMS e IPI
Intergovernamentais

Despesas correntes Soma de todas as despesas correntes dos municipios brasileiros FINBRA

Despesas com pessoal Despesa referente ao gasto com pessoal

Fonte: Elaborado pelos autores.
*Dados secundarios

Os municipios foram divididos em trés grupos: o primeiro com até 49.999 habitantes, o
segundo com a populacédo de 50.000 a 99.999 habitantes e terceiro foi formado pelos municipios
de 100.000 habitantes para cima. Tal divisdo se justifica, pois 0s municipios menores, estdo em
regides mais pobres, sdo economicamente mais vulneraveis e dependem consideravelmente das
transferéncias intergovernamentais (MASSARDI; ABRANTES, 2014).

Finalmente, com o objetivo de obter um conjunto de dados mais robusto, os oultiers e 0s
valores perdidos foram substituidos por meio da técnica de tratamento de dados denominada
Winsorizing. Esta técnica faz a substituicdo de varidveis extremas por valores de determinado
percentil escolhido pelo pesquisador (ERIKSSON et al., 2006).

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As curvas tracadas na Figura 1 esbocam o comportamento das receitas proprias e das
transferéncias intergovernamentais dos municipios brasileiros, entre os anos de 2006 e 2016. Os
resultados indicam que durante o referido periodo as transferéncias intergovernamentais tiveram
um crescimento percentual menor em relacdo ao aumento das receitas proprias dos municipios
brasileiros. O que pode indicar um maior esforco fiscal por parte dos municipios diante da queda
das transferéncias constitucionalmente garantidas. Enquanto nas receitas préprias o aumento per
capita deflacionado passou de R$ 90,91, em 2006, para R$ 154,86, em 2016, aproximadamente
70,0%, as transferéncias foram de R$ 1.349,98 para R$ 1.811,74, no mesmo periodo, 0 que
representa crescimento em torno de 34,0%.

Esses percentuais além apontar para um maior esforco fiscal por parte dos municipios
brasileiros, pode servir como um alento no que se refere ao comportamento da gestdo publica em
um momento que tudo indica que as despesas publicas com saude em todos os niveis, inclusive o

primario, demandar&o maiores recursos financeiros no combate a pandemia do COVID-19.
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Figura 1 - Comportamento geral das receitas prdprias e das transferéncias intergovernamentais de todos o0s
municipios brasileiros no periodo de 2006 a 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Na Tabela 1, é possivel observar as receitas proprias e as transferéncias
intergovernamentais ponderadas pela populagdo. Em relacdo as receitas, elas sdo diretamente
proporcionais ao tamanho do municipio, ou seja, 0s municipios maiores tém maior capacidade
fiscal. Isso se deve, em parte, por terem maior estrutura econdmica. Enquanto nos municipios
com populacdo até 49.999 habitantes a receita per capita € de R$ 117,80, nos municipios com

mais de 100.000 habitantes, esses nimeros chegam a aproximadamente R$ 722,00 per capita.

Tabela 1 - Eficiéncia da receita propria dos municipios brasileiros

Populagdo Receita Prépria” Transferéncias L x EﬁCiéngie.l -
Intergovernamentals Arrecadatoria
Até 49.999 117,80 1899,32 6,20
50.000 a 99.999 289,68 1033,14 28,04
100.000 para cima 721,79 891,39 80,97

Nota: "Média em reais; ~ Valores percentuais.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Esse resultado estd em conformidade com os achados de (MARENCO;
STROHSCHOEN; JONER, 2017; MASSARDI; ABRANTES, 2016; MENDES et al., 2018;
VIEIRA et al., 2017), que descrevem a existéncia de uma relagdo estreita entre a capacidade
arrecadatoria dos municipios e seu tamanho.

Resultados, que como descrito por (MUSGRAVE, 1959), podem indicar alguns dos
fatores negativos da Teoria da Descentralizagdo Fiscal. Além do mais, evidéncia a importancia
dos instrumentos fiscais apropriados para os diferentes niveis de governo e o seu tamanho
(OATES, 1999).
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Ja a variavel relativa as transferéncias intergovernamentais — compostas pelas cotas do
FPM, ICMS e IPI — apontam uma relacdo inversa, nUmeros maiores para 0S municipios menores.
A transferéncia per capita para os municipios com menos de 50.000 habitantes foi de R$
1.899,32, ja para os municipios com mais de 100.000 habitantes foi de R$ 891,39. Tal fato indica
maior dependéncia dos municipios menores em relagdo aos recursos advindos da Unido. Ou seja,
se essas transferéncias diminuirem, devido uma crise econémica, por exemplo, a prestacdo de
servigos destes municipios pode ficar comprometidas.

Tais resultados corroboram os achados de Massardi e Abrantes (2016), que apontam que a
dependéncia dos municipios de Minas Gerais do FPM é diretamente proporcional ao nimero de
habitantes, até mesmo porque, este é o critério para o repasse do recurso. Esses numeros, diante
da pandemia do COVID-19, preocupam, ja que o governo federal tem sinalizado ndo ter
condigdes de sustentar a ajuda financeira aos entes subnacionais por muito tempo, o que foi usado
como justificativa para o fato de ser contrario ao isolamento horizontal.

Neste contexto, torna-se relevante analisar a relacdo entre as receitas proprias dos
municipios e as transferéncias intergovernamentais. Os resultados apresentados sugerem que nos
municipios com menos de 50.000 habitantes as receitas proprias representam apenas 6,2 % em
relagdo as transferéncias da Unido. No entanto, nos municipios com mais de 100.000 habitantes,
esse percentual chega a aproximadamente 81%.

Os resultados reforcam a preocupacdo em municipios com menos de 100 mil habitantes,
que ficam restritos em estratégias de enfrentamento da doenca. Seus recursos ja Sa0 escassos € 0
discurso adotado pelo governo federal, principal financiador das transferéncias, ndo indicam a
adocdo de politicas mais rigidas para enfrentamento, que auxiliariam 0s municipios nesse
percurso, tanto no cunho social quanto de financiamento publico dos municipios (AQUINO et al.,
2020; HENRIQUES; VASCONCELQS, 2020).

Decompondo as receitas proprias — IPTU, ITBI, ISSQN — por faixa populacional, 0s
resultados apresentados na Tabela 2, ilustram que 0s municipios maiores também apresentam
nameros melhores, no que se refere especificamente a cada imposto municipal, o que indica que
municipios maiores tém maior poder arrecadatério. Destaca-se, ainda, que em todas as faixas
populacionais as receitas provenientes do ISSQN foram as que tiveram maior representatividade.

Segundo Afonso e Aradjo (2000), isso acontece porque 0s principais tributos municipais
tém caracteristicas urbanas e valorizam as atividades de servigos. Isso faz com que as
arrecadagdes maiores se concentrem nas regiées de maior potencial econdmico. Além do mais, a
capacidade arrecadatoria propria dos municipios brasileiros é diretamente proporcional ao seu
tamanho (MARENCO; STROHSCHOEN; JONER, 2017).
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Tabela 2 - Receitas proprias e despesas dos municipios brasileiros — Média em reais por faixa populacional

Populagdo IPTU ITBI ISSON Des. Correntes Des. Pessoal %
Até 49.999 26,63 20,70 70,46 3092,68 1390,95 44,98
50.000 a 99.999 71,60 26,55 118,08 2201,75 1029,87 46,78
100.000 paracima 128,76 41,70 226,65 2490,69 1106,56 44,43

Nota: "Razéo das despesas com pessoal em relagdo as despesas correntes.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Em relacdo aos resultados referentes as despesas correntes, constante na Tabela 2, o0s
maiores valores foram encontrados nos municipios com menos de 50.000 habitantes. No que se
refere as despesas com pessoal - uma das varidveis que compdem as despesas correntes —
observa-se que, em geral, elas representam aproximadamente 45% das despesas correntes dos
municipios, independente da faixa populacional que ele se encontra. Contudo, em numeros
absolutos, o destaque negativo vai para 0s municipios menores, que apresentam o maior valor per
capita, que é R$ 1.390,95, s6 para manter o quadro de pessoal.

A Tabela 3 evidencia o comportamento das receitas proprias dos municipios brasileiros —
por meio do IPTU, ITBI e ISSQN, entre os anos de 2006 e 2016. Os resultados corroboram os ja
apresentados nesse estudo e indicam que todas as variaveis em geral, apresentaram crescimento.
Porém 0s mais expressivos se referem as despesas, que indicam aumento percentual da
representatividade dos gastos com pessoal, em relacéo as despesas correntes.

Os percentuais referentes as despesas com pessoal podem indicar uma inépcia dos gestores
publicos em administrar seus gastos correntes, o que em tempos de COVID-19 pode ter
consequéncias negativas na capacidade dos municipios em enfrentar a pandemia, tanto do ponto
de vista econdmico como da saude. Pois, se quase 60% das despesas ja estdo comprometidas com
pessoal, 0 valor restante para aplicar em politicas publicas e conter crises, como a da COVID-19,

fica cada vez mais restrita, ampliando os desafios encontrados pelos municipios neste periodo.

Tabela 3 - Receitas prdprias e despesas dos municipios brasileiros — Média anual em reais

Ano IPTU ITBI ISSQN Des. Correntes Des. Pessoal %

2006 26,93 13,43 50,56 3303,74 1224,15 37,05
2007 30,29 16,61 62,16 2540,22 1006,49 39,62
2008 28,47 18,40 68,85 2321,00 1063,30 45,81
2009 30,40 16,60 46,29 2546,20 1132,25 44,47
2010 32,56 19,49 88,72 2649,27 1200,33 45,31
2011 35,20 23,93 98,46 2846,69 1321,05 46,41
2012 37,44 25,54 102,98 2856,86 1372,30 48,04
2013 37,37 27,66 98,79 3847,61 1473,12 38,29
2014 39,78 29,63 103,93 4013,87 1532,44 38,18
2015 40,11 28,03 92,09 3551,21 2024,80 57,02
2016 42,81 25,40 86,66 2710,03 1585,69 58,51

Nota: "Razo das despesas com pessoal em relacdo as despesas correntes.
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos resultados da pesquisa.

Este estudo, de maneira alguma, tem a pretensdo de apontar as despesas correntes

municipais como o unico fator de mé& alocacao dos recursos publicos. Porém, em raz&o da crise

Nucleus, v.18, n.1, abr.2021



264

causada pelo COVID-19, o gestor publico que conseguir otimizar suas receitas diminuindo, por
exemplo, suas despesas correntes, inclusive os gastos com pessoal, pode amenizar os efeitos da
pandemia. Afinal, essa otimizacdo de recursos financeiros pode possibilitar os municipios
menores prestar um melhor servigo na prevencdo e no diagndstico da doenca, o que desafogaria
as unidades de saude dos grandes centros urbanos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do grave quadro na saude devido a pandemia do COVID-19 e a eminente crise
econdmica que se anuncia, a gestdo publica, com responsabilidade financeira, terd papel
fundamental. Municipios, mesmo os de menor estrutura econdmica, mas que administrarem
melhor suas despesas, provavelmente terdo condicdes de fornecer uma assisténcia mais
qualificada a populacdo. Entretanto, os resultados deste estudo apontam sentido contrario. Mesmo
tendo apresentado um crescimento das receitas proprias em torno de 70% entre os anos de 2006 e
2016, as despesas correntes e com pessoal também aumentaram consideravelmente nos
municipios brasileiros neste periodo.

Ressalta-se, porém, que as analises aqui apresentadas ndo tém a pretensdo de afirmar com
exatiddo se os gestores municipais brasileiros serdo capazes de administrar os recursos publicos
em meio a uma pandemia mundial na satde. Isso porque, esses gastos podem envolver variaveis
que ndo foram analisadas neste estudo por ndo fazerem parte do escopo do mesmo.

Todavia, considerando os resultados, questiona-se a capacidade da gestdo publica em
administrar os recursos financeiros diante o grave quadro econdmico que se anuncia em razdo da
crise do COVID-19. Os nimeros mostraram que nos Ultimos anos as despesas municipais s
aumentaram, principalmente, as despesas com pessoal. Gastos estes que, neste momento de unido
de esforgos, podem comprometer a capacidade dos municipios em prover a salde primaria, dado
que existe a davida se o governo federal serd capaz de atender todas as demandas diante da
possivel queda na arrecadacéo fiscal.

Considerando ainda que a estrutura de satde publica se torna cada vez maior conforme
cresce o tamanho do municipio, as agdes de enfrentamento da doenca devem ser adotadas de
forma diferente em cada situacdo. Se por um lado ha limitacdo de recursos em municipios
menores, 0 controle do contégio local se torna menos complexo de ser executado, monitorando 0s
suspeitos de forma a ndo disseminar a doenga, sendo uma importante estratégia de enfrentamento
da doenca, principalmente quando ha escassez de recursos para combates mais agressivos.
Contudo, tal fato ndo foi investigado nesse estudo, sendo uma sugestdo para pesquisas futuras

identificar posturas diferentes de enfrentamento a doenca.
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