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RESUMO: O presente trabalho toma como referéncia de abordagem o desenho institucional do Sistema de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo e focaliza os Comités de Bacias Hidrograficas da malha hidrica que compdem os
cursos de rios denominados como Estaduais e Federais. Tem como abordagem privilegiada o Comité da Bacia
dos Rios Sapucai Mirim e Grande — CBH/SMG, e a assim denominada Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos UGRHI-08. No ambito do que se conhece e se pratica em termos de gestdo de recursos hidricos na referida
UGRHI, nomeadamente planos plurianuais de gestao, calculos e estimativas de oferta e demanda hidrica, indicadores
de quantidade e de qualidade, o modo pelo qual sdo cotejadas as politicas publicas para o setor, as estruturas
disponiveis, as fungdes das organizagdes em atuagdo, bem como instrumentos de gestdo — Plano e Relatorio de Situagdo
— com os quais a Unidade de Gerenciamento lidou ao longo de sua existéncia e que caracterizaram o estado da arte em
que ela se encontra para viabilizar prioridades ¢ atingir as metas. Diante desse cotejamento preliminar, os provaveis
cenarios de mudangas no ambiente institucional ¢ o impacto que a implementagdo do novo marco regulatorio do
saneamento gera, sdo motivos suficientes para que provaveis situacdes como: a) — enfrentamento dos dilemas
decorrentes do aumento da demanda por financiamento exigindo projetos cuja efetivagdo exijam formatos inovadores;
b) — preparacdo para a necessidade de se estabelecer protocolos destinados a ocorréncias de crises hidricas e acidentes
climaticos; c) — assimilacdo e pratica de técnicas de mediagdo e de resolucdo de conflitos em face de eventuais
esgotamentos do papel que os atuais instrumentos de gestdo de recursos hidricos apresentarem e d) — demarcagdo de
horizontes institucionais necessarios a preservacdo da seguranga juridica, a manutengdo niveis alcancados no
cumprimentos de metas previstas ¢ ao simultdneco combate de eventual redugdo da produtividade alcangada, ou, no
limite, da dissolugdes de continuidade na gestdo e na prestagdo de servigos disponiveis.

Palavras-chave: Agéncias. Gestdo Integrada. Recursos Hidricos. Regula¢do do Saneamento Bésico. Contratag@o.

INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado se inseriu no esforco de pensar e prospectar cenarios a partir
dos quais as politicas publicas voltadas para o gerenciamento das aguas disponiveis em bacias
hidrograficas distintas possam se valer de um tipo de pessoa juridica preparada, a um s6 tempo, para
atuar na perspectiva da administragdo gerencial, ou seja uma administragao publica que se envolva
e se articule com entes publicos e privados e tenha como meta dar suporte e dinamizar aspectos
operacionais e estratégicos que tragam, além de eficiéncia e eficacia, a efetivagdo de acdes que
visem dar conta de planejamento e replanejamento. Dado o fato de que para além da gestao de uma
modalidade de recurso, o hidrico, ele estd imbricado com multiplos e de variados aspecto do
ambiente natural.

Para tanto, partiu da observacao das formas de atuagdao no emprego de instrumentos de

gerenciamento previstos no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao
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Paulo SIGRH SP, por meio de agdes desencadeadas na UGRHI-08, a chamada Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Rios Sapucai-Mirim e Grande — CBH-SMG.
Sobretudo, o trabalho teve como pretensdao nao perder de vista o ambiente de mudangas
no qual vivemos. Partimos das mudangas climaticas, porém o enfoque ¢ o ambiente
institucional em que as tradicionais fronteiras entre publico e privado passaram a ser borradas em
favor de novos arranjos na forma de contratar e na forma de agencificar agdes. O cendrio ¢ a
experiéncia de agencificacao se associa a nogao de sistema e no sistema tentamos destacar o papel

exercido peloS projetos e a capacidade de formula-los e po-los em pratica.

METODOLOGIA

O termo agéncia tornou-se largamente empregado e, desde a sua aparicdo até os
empregos hodiernos, o que aconteceu que foi uma variedade de cargas semanticas a se abater
sobre o seu significado. A predominincia do olhar sobre um recurso recortado na natureza e
sobre os fendmenos climaticos que o envolve frente ao seu uso, talvez tenha deslocado para um
campo meio que destituido de ossatura no quadro institucional verdadeiramente existente.

O que se propds foi cotejar aspectos que conferiam suficiéncia a necessidade de um
desenho institucional que trouxesse conceitos e iluminasse a forma de incrementar e de dinamizar
acOes para otimizar a aplicacdo de recursos disponiveis para o investimento, para o
desenvolvimento de pessoal preparado e para a efetivagdo dos objetivos das politicas publicas
compreendendo nas atividades de: planejar, executar, avaliar e controlar o papel de se assegurar
o cumprimento da dimensao estratégica, tanto como os procedimentos de conduta operacional. Vale
dizer: incluir mudangas tecnoldgicas e valores de equidade, (fairness), transparéncia (disclousure); prestagao
de contas (accontability) e a obediéncia e cumprimenta do marco legal regulamentar do setor (compliance).
Tal foi o desafio: apresentar possiblidades que permitissem ultrapassar limites quando eles se
impuserem, enfrentar as limitacdes de ordem pratica quando as especificidades ndo se
enquadrassem em parametros das politicas publicas.

Para efeito de delineamento das hipdteses de trabalho o foco foio Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos adotado no Estado de Sao Paulo elencando como
especificidade a gestdo dos recursos hidricos superficiais da Bacia do Rio Sapucai-Mirim e
Grande, de modo que a presente investigacdo ndo incluiu de modo preferencial as questdes
relacionadas as dguas: minerais, salobras e salinas.

Enquanto as 4guas subterrdneas eventualmente aparecem, apenas na medida em que
possam ter algum grau de influéncia nos indicadores dos mananciais superficiais acima

mencionados, uma vez que o esforco de delimitagdo institucional carrega o trago da
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territorialidade marcada institucionalmente pelo conceito de dominialidade.

Na dominialidade ¢ o relevo geografico em que os cursos descritos pelos recursos
hidricos superficiais se manifestam na paisagem e estes se apresentam, com maior visibilidade
fisicando s6 em face de suas quantidades, mas também em face das populacdes que deles fazem uso.

A partir desse recorte, o que se pretendeu apresentar foi uma investigacao exploratoria,
bibliografica e documental capaz de permitir ao investigador demonstrar o que apreendeu a
partir das situagdes acima problematizadas e mencionadas no quadro conceitual da
agencificacdo como instrumento conceitual para organiza¢ao de uma instancia de gestdo e como
orgdo de resolucdo de problemas em redes de participacdo e colaborag¢do, assim como suas
interfaces com os niveis hierarquico-burocraticas de decisao.

As intengdes foi a de estabelecer um delineamento compreensivo sobre os objetivos
principais e secundérios da investigagdo proposta, em especial se a modelagem desse estudo puder
evidenciar as situacdes de abrangéncia geografica na constitui¢do de Agéncias ou Fundagdes
Agéncias e sua correta organicidade com o que prescreve os sistemas de gestdo estadual e
federal. Vale dizer no tocante & dominialidade estadual e federal dos rios.

Desse modo, a intengdo foi a de produzir uma narrativa descritivo-explicativa resultante
predominantemente de pesquisa documental e bibliografica para que a contextualizacdo da
problematica aqui tratada pudesse alcangar algum grau de compreensdo condizente com a
formatag¢do de uma proposta de criagdo de uma Agéncia do Sapucai-Mirim e Grande ou até mesmo

a partir dela pensar na possibilidade de uma dominialidade mais abrangente.

RESULTADO

As mudangas no papel do Estado, as novas dindmicas de mercado e as inovagdes
tecnologicas fizeram com que administradores, gestores e profissionais de todos os matizes, que
atuam em organizacoes e instituigdes, despertassem para os novos enfoques que a atividade de
planejamento passou a desempenhar no ambito do comando operacional e estratégico de
empresas, organizagdes € institui¢des.

Para o caso brasileiro, temas da atualidade talvez tenham sido deixados de lado, ou
considerados menores, na medida em que foi necessario retomar ou rever o sentido da atividade de
planejamento publico e privado. Muitas vezes, projetos de sustentabilidade, de preservagao
ecologica, de preparagdo dos fatores humanos e sociais envolvidos, de desenvolvimento
tecnologico e cientifico deixaram de atingir o escopo e as escalas possiveis em fun¢do do nao
dominio da ferramenta elaboragdo/ execugao/acompanhamento de projetos.

Se considerarmos que projetos sdo os documentos que, por meio da linguagem,
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viabilizam a atividade de planejamento e conferem sentido e operacionalidade a planos e a
programas, entenderemos os projetos como unidades de melhoria e de desenvolvimento das
organizacdes. Essas melhorias puderam ser articuladas em ambientes nos quais fatores culturais,
sociais, politicos e econdmicos influenciam gestores na decisao quanto a objetivos e a métodos de
intervengao.

Assim, o contexto mais amplo em que apareceu a atividade de formulagdo de projetos
esteve diretamente relacionado com a mudanga global e as transformagdes no modo de se
relacionar operacional e estrategicamente no ambiente dos negocios. Do ponto de vista das
ciéncias da administra¢do, houve, entdo, um reordenamento das func¢des de planejar, executar,
avaliar e dessa forma, podemos esbogar a atividade de elaboragdo, execu¢do e acompanhamento de
projetos.

O trabalho aqui apresentado ndo teve como escopo esgotar o assunto em suas variadas e
complexas dimensoes, antes privilegiou aspectos do estado da arte em gestdo por projetos.
Resvalou 14 e ¢4 sobre a importante e necessaria modelagem juridica de um modelo institucional que
ultrapassasse as fronteiras entre as esferas publica e privada nao desqualificando a sua
importancia, mas pontuando a necessidade de uma reforma administrativa que pudesse abarcar
contornos de ordenamento juridico que melhor se adequasse a figura das Agéncia na regulagdo e
execucao de tarefas que ndo incorressem nos limites impostos pela contradi¢do entre atingir os
fins desejados na esfera privada e ndo se descurar dos meios que conformam o ambito da

satisfacao do interesse publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse quesito ¢ prudente pontuar que hd no minimo duas vertentes adicionais a serem
exploradas sdo elas: os aspectos decorrentes das Leis: n° 11.107 de 06/04/2005 — que dispos
sobre normas de contrata¢do de consorcios publicos e deu outras providéncias e a n® 13.303 de
30/06/2016, que dispds sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, que embora ndo tratem dos aspectos aqui elencados com fundagdes
autarquicas, mas que certamente uma fundagdo autarquica exercendo fungdes de agéncia em
uma determinada bacia hidrografica devera lidar.

Empresas com composicdes societdrias distintas que, embora de iniciativa publica —
notadamente no fomento, ou na cooperacdo em consorcios eventualmente celebrados para
atuacdo em infraestrutura com distintos e autdnomos poderes publicos, ou administracdo direta dos
municipios, cada qual dotado de suas especificidades locais requerendo para isso uma

amarracao institucional que ndo se esgarce ao lidar com multiplas situagdes e seja capaz de
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enfrentar os desafios que se apresentardo.
Um dos estudos acima mencionados destaca que a Administracdo Publica deve
desenvolver parcerias em geral € com a iniciativa privada, de onde se enfatizam as modalidades de

cooperagdo em que o Estado possua minoria do capital votante. Noutra os convénios € 0s
consorcios de cooperagdo dos quais a Administragdo Publica se vale para uma melhor prestagdo de
servigos publicos, de forma a integra-la com objetivos comuns entre entes publicos ou pessoas
juridicas de Direito Privado. Para ambos os casos, a producao de trabalhos académicos envolvendo

doutrina, legislagdo e jurisprudéncia trouxe contribuicdes preciosas. Vale destacar, as obras de:
Pedro Durdo, Convénios e consorcios publicos: gestdo, teoria e prdatica, bem como Mario
Saadi, Empresa semiestatal, que necessariamente estardo entre outros textos a serem
explorados.

Talvez essas obras possam embasar e dotar de fiabilidade e de seguranca para a
reiteracdo de acdes e com o funcionamento de eventuais Agéncias que venham atuar a melhoria da

gestdo em projetos e obras de infraestrutura.
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