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RESUMO: O modelo de producdo capitalista, com uma imperceptivel inducdo ao consumo e aliado ao crescimento
demografico em regibes do Brasil, faz com que a producdo de residuos solidos seja cada vez mais crescente. Com a
finalidade de preservar o0 meio ambiente, 0 bem-estar da populagdo e, sobretudo, o direito fundamental a vida, a
Constituicao Federal impds a implantacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com metas e questdes de ordem
pratica trazidas pela Lei n°. 14.026/20. O presente trabalho, portanto, visa analisar o panorama juridico brasileiro
relacionado aos residuos solidos, partindo-se de uma anélise da Constituicdo Federal, da Lei n°. 14.026/20, com
levantamento de dados da regido da Bacia dos Rios Sapucai Mirim/Grande.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvimento ndo é sindnimo de crescimento. A perspectiva de desenvolvimento
trazida por Amartya Sen (2010) é a de ele consiste na eliminagdo das privacfes. Ou seja, 0
desenvolvimento pressupde a ampliacbes de capacidades humanas, refletidas na liberdade de
exercer escolhas, inclusive politicas, que sejam capazes de elevar o bem-estar social e coletivo.

Com a finalidade de conferir eficécia a direitos fundamentais, tais como vida e salde, a
Constituicdo Federal passou a tratar como subjetivo o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Canotilho, 1998), conferindo disciplina especial a defesa do meio ambiente e
especial tutela ao saneamento basico (Barroso, 1992).

A instrumentalizacdo desses direitos compete aos diversos entes federativos (Brasil,
1988) e a Lei n° 14.026/20, que estabelece o “Marco Nacional de Saneamento Basico”
Brasileiro” ¢ um grande avanco para tornarem eficazes os direitos acima mencionados (Pozzo,
2021).

O objetivo geral analisar o saneamento basico brasileiro, especialmente os residuos
solidos, a luz da Constituicdo Federal e sob a égide da Lei n°. 14.026/20. Especificamente, o
presente artigo tem por objetivo analisar os dados lancados pelos Municipios da regido da Bacia
dos Rios Sapucai-Mirim e Grande em plataformas oficiais, tais como SINIR e SINIS, obtendo-se

um panorama da regiéo, verificando as conformidades com a legislagdo mencionada.

1

2 Docente do curso de Pés-graduacéo em Planejamento e Anélise de Politicas Piblicas (UNESP FCHS) Franca
¥ Engenheiro civil pela Escola de Engenharia de Sdo Carlos/USP, sanitarista pela FSP/USP, bacharel em Direito pela
FDF, MBA pela FUNDACE/USP. Trabalha no setor de saneamento e gestéo de recursos hibridos
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2 MATERIAL E METODO

Para analisar os dados lancados pelos Municipios da regido da Bacia dos Rios Sapucai-
Mirim e Grande serdo utilizadas informac6es fornecidas pelas plataformas oficiais, tais como
SINIR e SINIS, obtendo-se um panorama da regido, verificando as conformidades com a
legislacéo.

Realizou-se pesquisa de abordagem qualitativa, ou seja, interpretando e analisando os
fendmenos, atribuindo-lhes significados que ndo podem ser analisados quantitativamente. Quanto
a natureza, foi realizada pesquisa bésica, cuja intencionalidade € simplesmente o conhecimento,
sem reflexos préaticos. Quanto aos objetivos, foi realizada pesquisa exploratdria, pois, estando na
fase preliminar, traz associacdo a pesquisa bibliogréafica realizada pelos autores. Quanto a técnica
de pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica. Neste ponto, relevante mencionar que
utilizamos como base a legislacdo, qual seja, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei n°.
14.026/20 (BRASIL, 2020), além de todo o conjunto de artigos e doutrinas que interpretam esta
legislacdo. Por meio de levantamento de dados, foram colhidas informacdes de sitios oficiais que

levaram a utilizacdo da técnica de analise de conteudo.

3 RESULTADO

A Constituicdo Federal ¢ a maior norma brasileira. Ocupa o grau superior das leis
nacionais e todas as demais devem, com ela, guardar consonancia. E assim no Brasil.

Barroso (1992, p. 177) ensina que “as normas de tutela ambiental (...) encontradas
difusamente ao longo do texto constitucional. Para a defesa do meio ambiente, a cidad&o pode se
vale da acéo popular, conforme dispde o art. 5°., LXXIII; o Ministério Publico pode se valer de
inquérito civil e acdo civil pablica para defender o meio ambiente, conforme dispbe o art. 129,
I11, sdo exemplos de que existe um leque de instrumentos que podem promover a defesa do meio
ambiente.

Canotilho (1998, pp. 28-29) assim ensina:

Se do ponto anterior saiu reforgada a idéia da existéncia de um novo valor que reveste
cada vez maior importancia para a comunidade juridica organizada — valor esse que, pelo
menos neste sentido, é sobretudo compreendido na sua dimensao publica ou coletiva —
importa, em todo caso ainda mostrar que essa sua natureza nao prejudica (mas, pelo
contrério, reforga) a circunstancia de o ambiente ser também assumido como um direito
subjetivo de todo e qualquer cidaddo individualmente considerado. Isto é claro se
compreendermos que o ambiente, apesar de um bem social unitério, é dotado de uma
indiscutivel dimensdo pessoal.

Uma visdo mais atenta do abastecimento de agua e o esgotamento sanitario é necessaria.

A Constituicdo Federal, ao tratar do tema, aplicou-lhe o Principio da Predominancia do Interesse
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Publico, que estabelece que compete a Unido legislar sobre assuntos de interesse nacional,
enquanto que o Estado trata de interesses regionais e 0s municipios tratam de interesses locais
(Gondim, 2012, p. 602).

Foram analisados os dados disponiveis no SINIR dos Municipios que compdem a Bacia,
tendo sido verificado que os dados mais proximos da realidade datam de 2019 e 2020. As
informacdes disponiveis foram as seguintes:

Batatais: 2019: Destinou 14 mil toneladas de residuos solidos para aterro sanitario.
Buritizal: 2019: Tratamento dos residuos coletados por incineracdo. Cristais Paulista: 2019:
indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,655. Franca: 2019: indice de Sustentabilidade
de Limpeza Urbana: 0,686. Residuos Perigosos: 237,10kg em 2016, 246.390kg em 2020. Guaira:
2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,677. 2020: 1.420 ton de residuos de
satide, 1.095.000 ton de construcdo civil, 82,10 ton de servicos publicos. Guara: 2019: indice de
Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,710. lgarapava: 2019: indice de Sustentabilidade de
Limpeza Urbana: 0,688. Ipud: 2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,655.
Itirapu: 2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,682. ltuverava: 2019: indice de
Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,699. Jeriquara: 2019: Incineragdo (1.500 ton) e aterro
sanitario (700 ton). Miguel6polis: 2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,678.
2019: Aterro sanitario (4.000 ton). Nuporanga: 2019: Indice de Sustentabilidade de Limpeza
Urbana: 0,706. Patrocinio Paulista: 2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,673.
Pedregulho: 2019: Incineracdo (3.000 ton), coleta seletiva (200 ton), aterro sanitario (4.000 ton).
Restinga: 2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,803. Ribeirdo Corrente: 2019:
indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana: 0,693. Rifaina: 2019: indice de Sustentabilidade
de Limpeza Urbana: 0,632. Santo Antonio da Alegria: 2019: indice de Sustentabilidade de
Limpeza Urbana: 0,682. S&o Joaquim da Barra: 2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza
Urbana: 0,669. S&o José da Bela Vista: 2019: indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana:
0,676.

4 CONCLUSAO

Diante do estudo apresentado neste trabalho, constatou-se que o Brasil, embora ja tenha
alcancado bons indices em algumas de suas regides, estd longe de alcancas as metas impostas
pela Lei n°. 14.026/2020.

Nucleus — Edicéo Especial - | Congresso Internacional Técnico-Cientifico Do Comité Da Bacia
Hidrogréfica Sapucai-Mirim/Grande CBH- SMG. Gestdo De Recursos Hidricos E Sustentabilidade.
11 e 12 de abril de 2024 — Ituverava-SP.



224

Em primeiro lugar, porque se trata de um pais com territdrio vasto e com biodiversidade
rara em outros paises, o que implica no estabelecimento de uma Politica Nacional de Saneamento
que contemple as regides e sua diversidade.

Em segundo lugar, pela falta de investimento do Poder Publico em saneamento, ora por
ndo ter recursos em razdo da ma divisdo do produto dos impostos brasileiros, ora pela falta de
interesse dos governantes-politicos em obras que ndo apresentam a visibilidade politica digna de
votos.

Em terceiro lugar, lista-se a incapacidade administrativa dos Municipios, nucleos
menores e executores das politicas de saneamento em um pais cuja complexidade administrativa
e burocratica ainda sdo entraves para a pratica de politicas basilares.

Em quarto lugar, em uma observacdo do todo, elenca-se a falta de politica educacional
voltada ao meio ambiente. Em um pais em que ainda se referenda diplomas de analfabetos
funcionais, ndo ha lugar para o pensamento ecoldgico. Os valores oferecidos aos Municipios em
troca de projetos de educacdo ambiental quase sempre sdo relegados a segundou ou terceiro plano
em detrimento do leque de opcdes que englobam a execucdo de obras publicas.

Finalmente, em quinto lugar, e em uma concepg¢do socioantropolégica, verificamos o
Brasil inserido num sistema de producdo capitalista, que enfatiza o consumo e o sobrepde aos
demais valores sociais, incluindo a capacidade de autodeterminacdo e escolhas democraticas.

Para que se acredite na politica de saneamento, um sistema de confianca entre os entes
deve ser construido, para que, no futuro, o Brasil ndo se torne um pais que teve a maior
diversidade do mundo, mas que espelhe ao mundo a sua capacidade de preservagéo e boa gestéo
dos recursos ditos naturais.
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