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RESUMO: Com o avanco da energia solar no Brasil, discute-se acerca da falta de politicas de incentivo fiscal,
assim como, a forma que os governos federais e estaduais estdo enfrentando tal assunto em suas respectivas
atribuicBes. Ademais, torna-se indiscutivel abordar as medidas que outros paises adotaram para auxiliar a
populacdo que deseja tal mecanismo e, dessa forma, realizar um paralelo com a atual situacdo do Brasil, para
visualizar suas diferengas e conseguir desempenhar projetos semelhantes na busca por melhorias para toda
sociedade. Acerca dos objetivos, cita-se como propdsito geral a difusdo das informacOes sobre as politicas de
incentivo fiscal das energias renovaveis e, além disso, a observacdo sobre sua eficacia na sociedade. Da mesma
forma, a finalidade especifica é a busca por novos projetos de menor carga tributaria com a finalidade de estimular
a populacdo a participar da elaboracdo de propostas que visam efetivar as mudangas previstas para o
desenvolvimento sustentavel. A producéo deste trabalho é essencial para verificar como o Brasil esta enfrentando
a transicdo energética e, por conseguinte, a aplicacdo de novas legislacoes de acordo com a nova reforma tributéaria.
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SOLAR ENERGY FISCAL INCENTIVE POLICIES IN BRAZIL: AN ANALYSIS OF
EXAMPLES IMPLEMENTED IN GERMANY WITH EMPHASIS ON THE NEW
TAX REFORM

SUMMARY : With the advancement of solar energy in Brazil, there is discussion about the lack of tax incentive
policies, as well as the way in which federal and state governments are facing this issue in their respective roles.
Furthermore, it is indisputable to address the measures that other countries have adopted to assist the population
that desires such a mechanism and, in this way, draw a parallel with the current situation in Brazil, to visualize its
differences and be able to carry out similar projects in the search for improvements for entire society. Regarding
the objectives, the general purpose is to disseminate information about renewable energy tax incentive policies
and, in addition, to observe their effectiveness in society. Likewise, the specific purpose is the search for new
projects with a lower tax burden with the aim of encouraging the population to participate in the preparation of
proposals that aim to implement the changes foreseen for sustainable development. The production of this work is
essential to verify how Brazil is facing the energy transition and, consequently, the application of new legislation
in accordance with the new tax reform.
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tributaria. 5.2. As principais mudancas da nova reforma. 5.3. O incentivo fiscal sobre a energia

elétrica. 6. Consideracdes finais.

1 INTRODUCAO

No ano de 2016, o Congresso Nacional Brasileiro entregou a ratificagdo do Acordo de
Paris, na qual comprometeu em chegar a uma participacdo de 45% de energias renovaveis na
composicado da matriz energética até 2030. Entretanto, mesmo com tal compromisso, o Brasil
possui poucas politicas de incentivo fiscal na implantacéo de energia solar e, por isso, torna-se
necessario discutir acerca das medidas que podem ser inseridas, a fim de incentivar e auxiliar a
populacdo no momento da escolha pela instalacdo da energia solar.

Para contribuir com tais avangos energeticos, alguns paises adotaram medidas fiscais
para impulsionar o setor de energia solar, como exemplo, iremos relacionar os projetos
aplicados na Alemanha em comparacdo aos utilizados no Brasil. Nao obstante, discutir tais
propostas na atualidade, poderd colaborar com a implantacdo de novos projetos fiscais e a
expansdo paratodos os cidaddos, a fim de fomentar o desenvolvimento das matrizes energéticas
renovaveis no pais e cooperar com os tratados relacionados a protecdo ambiental .

A justificativa do presente estudo € compreender como 0s paises estdo enfrentando a
transicdo energética, e debater acerca das estratégias que poderdo ser aplicadas no Brasil, dessa
forma, obter resultados semelhantes aos observados nos lugares descritos no referido trabalho.
N&o podemos deixar de mencionar, sobre a necessidade de informar a sociedade a respeito das
medidas aplicadas em paises desenvolvidos, para que realizem a reivindicacdo diante do
governo federal e estadual.

O objetivo do presente trabalho é explorar as politicas de incentivo fiscal adotadas em
diferentes paises e, dessa forma, demonstrar como poderdo ser aplicadas de forma efetiva no
Brasil. De mesmo modo, podemos citar a necessidade de informar a sociedade acerca dos
direitos que possuem e, ademais, comprovar a caréncia de projetos voltados para a isen¢do ou
reducdo de impostos sob a producdo de energia solar.

A metodologia utilizada foi a revisdo bibliogréfica critica, fazendo o uso de artigos
cientificos, legislacdes atualizadas, revistas e livros sobre os temas abordados no presente
estudo.

Para compreender o tema a ser abordado, torna-se essencial discutir sobre as medidas

adotadas no Brasil para impulsionar a transi¢cdo energeética, assim como, as iniciativas fiscais
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aplicadas por outros paises para auxiliar a expansao das fontes de energia sustentaveis. Com
isso, realizar uma breve comparagdo com a nova reforma tributéria, para concluir quais os
principais desafios que devem ser enfrentados e a forma que os 6rgdos competentes devem
comportar-se diante de tal problematica. Por fim, conferir quais medidas devem ser tomadas
para contribuir com a reducdo dos impostos sobre a energia elétrica e, por conseguinte, a

diminuir a emisséo de gases poluentes.

2 A TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL

A denominada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, trata-se de uma
reunido na qual os principais chefes de Estado e Governo se comprometeram em garantir acesso
a energia sustentavel e renovavel para todos, assim como, a tomada de medidas urgentes para
combater as mudancas climaticas e seus impactos.

Os paises subdesenvolvidos, como o Brasil, enfrentam consideraveis desafios em
fornecer energia sustentavel a toda populacédo, entre esses obstaculos podemos citar a falta de
incentivo fiscal e o alto custo inicial para a instalacdo. N&o obstante, é importante destacar que
se trata de um pais com os maiores indices de incidéncia solar no mundo, por isso, investir no
aproveitamento da energia solar sera uma alternativa para acelerar o desenvolvimento social e
economico.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde acerca da garantia pelo Estado, para que 0s

cidaddos usufruam desse meio ambiente e utilizem de forma organizada.

Art. 5° Todos so iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:
LXXIII - qualquer cidad@o é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimébnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; (Brasil, 1988)

Dessa forma, é importante salientar que o sistema de energia solar fornece diversas
vantagens ao consumidor e sociedade, dentre elas podemos citar o baixo impacto ambiental, a
reducdo de custos e a ndo exigéncia de area fisica. No entanto, para alcancar tais resultados,
sera necessario a cooperacao dos governos federais, estaduais e municipais na elaboragdo de
projetos de incentivo fiscal, assim como, o investimento em desenvolvimento de pesquisa e

tecnologia.
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N&o podemos deixar de mencionar, que com a crescente procura por energia solar
fotovoltaica, ha uma grande tendéncia de tornar a maior fonte de energia mundial, dado isso, o
Brasil requer uma maior exploragdo deste recurso gratuito e renovavel. Diante disso, seréd
possivel garantir um mercado competitivo nessa area e, além disso, contribuir com o
movimento sustentavel com a diminuicao de gases poluentes.

Vale ressaltar, que os setores da industria e transporte sdo 0s responsaveis pelo maior
consumo de energia no Brasil, na qual sdo 18% de energia elétrica e 82% da queima de
combustiveis. Dessa forma, como o Ministério de Minas Energia é o responsavel pela Politica
Nacional de Transicdo Energética, cabe a tal realizar a busca por alternativas renovaveis e
contribuir com a reducdo da pegada do carbono (Ministério de Minas e Energia, 2023)

Né&o obstante, diante das drasticas mudancas climaticas que séo observadas atualmente,
verifica-se como a transicdo energetica se faz necessaria no Brasil, dado que, com o aumento
significativo do desmatamento e da poluicdo em massa, 0S recursos naturais podem ser escassos
por falta de politicas publicas voltadas ao consumo consciente. A vista disso, deve-se abordar
sobre 0s mecanismos essenciais para impulsionar a producdo de energia sustentavel e, ao

mesmo tempo, garantir a protecdo ambiental em nivel nacional.

2.1 As politicas de incentivo fiscal no brasil

No Brasil, podemos observar algumas tentativas de colaborar com o avanco das matrizes
energéticas e o aproveitamento do potencial solar, dessa forma, para impulsionar o mercado de
geracdo solar fotovoltaica, devemos mencionar o0s incentivos fiscais e as formas de
financiamento, que sdo as principais medidas implantadas diante de tais objetivos.

De acordo com o Convénio n° 101, de 1997, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), € possivel fornecer a isencdo do ICMS nas operacdes envolvendo os
equipamentos voltados a geracdo de energia elétrica. Do mesmo modo, temos 0 Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), na qual promove a
suspensdo da contribuicdo PIS/PASEP e COFINS em operacdo que abrange a geracdo de
energia por fonte solar (Carvalho Netto et al, 2022, p.2851).

Além disso, ha de se falar sobre os descontos ofertados na Tarifa de Uso de Sistemas de
Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribui¢cdo (TUSD), para instalagtes
cuja poténcia injetada na rede seja menor ou igual a 30.000kW. N&do menos importante, temos

0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores
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(PADIS), que vista reduzir as aliquotas pagas para o PIS/PASEP, COFINS e incluir também o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), conforme regulamentado pela Lei n° 11.484, de
31 de maio de 2007 e Decreto n° 6.233, de 11 de outubro de 2007 (Pereira, 2019, p.3).

Outra forma de incentivo a energia solar no Brasil, sdo as construcdes de métodos de
financiamento com ajuda de 6rgdos especificos do pais, a fim de estabelecer condicGes
favoraveis a todos que possuem interesse em tal mecanismo. Dentre elas, podemos citar o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que promove o0
financiamento para o setor de energia elétrica com taxas de juros abaixo das aplicadas pelo
mercado e, além disso, para a fonte solar em especifico, permite que seja até 80 por cento dos
itens financiaveis.

Da mesma forma, temos o 6rgéo do Estado, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC), que assegura recursos para projetos e estudos voltados ao financiamento de
empreendimentos que visam a redugdo da mudanga do clima, incluindo neste rol, as fontes de
geracdo distribuidas de energia solar. Neste mesmo contexto, podemos citar 0s recursos da
Caixa Econdmica Federal (CEP), que disponibiliza uma linha de crédito por meio da
ConstruCard, permitindo a compra de equipamentos de energia solar fotovoltaica para uso
residencial (Carvalho Netto, et al, 2022, p.2851).

Vale salientar, que o Brasil possui grandes reservas de quartzo para serem utilizadas na
geracdo de energia solar fotovoltaica, no entanto, ndo sdo manejados por falta de industrias de
purificacdo do silicio para o grau solar no pais (Souza; Cavalcante, 2016). Dessa forma,
observa-se que “o Brasil tem grande potencial para o desenvolvimento da cadeia produtiva do
setor solar, contudo ainda depende do esfor¢co dos gestores publicos para que consigam
efetivamente estabelecer ¢ desenvolver as indistrias fotovoltaicas no Pais” (Ottonelli et al,
2021).

Perante o exposto, deve-se esclarecer que a falta de industrias de producdo de
equipamentos solares esta ligada a inexisténcia de projeto de incentivo governamental, dado
que, cabe ao poder publico elaborar propostas que visam estimular tal setor. A vista disso,
verifica-se que essa diretriz pode estimular a conversdo de importador de tecnologias para
tornar-se produtor, mas somente ocorrera se houver uma demanda de incentivos tributarios,
financeiros e fiscais as empresas privadas que desejam instalar-se no pais (Ottonelli et al, 2021).

Diante de tais dados, ressalta-se que segundo o Relatério Global de Energias Renovaveis
(REN21) de 2019, o setor de energia solar é o que mais gera empregos diretos e indiretos no

mundo e, diante disso, produz resultados que contribuem com o fortalecimento das economias
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locais, regionais e nacionais. De acordo com a Associagdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (ABSOLAR), os governos federal e estadual vdo arrecadar um saldo liquido de
R$25,2 bilhdes até 2027 e, assim, evitar a emissdo de 75,38 milhdes de toneladas de CO2 até
2035 (Santos, Anjos, 2023, p. 163)

E valido salientar, que os dados apresentados até 0 momento sio realmente animadores
e positivos para a economia nacional, no entanto, devemos compreender que caso o Brasil tenha
mais comprometimento e sagacidade na elaboracéo de novas politicas de incentivo fiscal, sera
possivel acelerar o desenvolvimento econémico do pais e, ademais, contribuir com os tratados
voltados a protecdo do meio ambiente.

N&o obstante, destaca-se que a falta de empresas de producéo de placas fotovoltaicas no
Brasil prejudica a implantacdo do sistema de energia solar, por isso, investir na busca por apoio
internacional é essencial para reparar tal transtorno. Do mesmo modo, realizar acordos de
cooperacdo com as fabricantes serd fundamental para garantir um preco justo para o consumidor
final e, dessa forma, assegurar que o projeto de financiamento seja uma alternativa viavel a

qualquer cidadéo.

3 AS POLITICAS PUBLICAS DA ALEMANHA

Na Alemanha, o EEG (Erneuerbare Energie Gesetz) ou Lei de Energia Renovaveis
tornou-se o instrumento de controle para a expansdo das energias renovaveis, na qual possui
como principal objetivo a reconstrucdo do fornecimento de energia e o aumento de 80% da
participacdo de energias renovaveis até 2050. Nao obstante, em 2017 uma nova etapa foi
anunciada no pais: 0 montante da compensacdo por energia renovavel ndo seria governamental,
mas sim determinado por licitacdes no mercado, diante disso, verificou-se que essa fonte de
energia ocupou papel de destaque no cenario energético e encontrou possibilidade de enfrentar
a concorréncia na area (BMZ, 2021).

O Relatério do Grupo de Trabalho de Geracédo Distribuida com Sistemas Fotovoltaicos
(GT-GDSF), é a lei de incentivo a energia fotovoltaica na Alemanha, a Electricity Feed-in Law.
Tal feito, deu inicio a introdu¢do da energia produzida por Fontes Renovaveis de Energia (FRE)
na rede elétrica convencional, na qual, baseia-se na compra obrigatoria, pelas concessionarias,
da energia gerada por esses sistemas fotovoltaicos, por meio do mecanismo de tarifa-prémio
(Souza, 2009)
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Esse avango energético na Alemanha pode ser observado a partir de 2000, quando foi
instaurado a Renewable Energy Sources Act e, diante disso, introduzidas tarifas especificas
para cada fonte considerando seus respectivos custos. Tais mudangas permitiram que a energia
solar se torna mais atrativa e, dessa forma, transformando o pais em lider mundial em energia
solar fotovoltaica. Ademais, com a alta procura por tal sistema, as inddstrias comegaram a
investir no desenvolvimento e producdo dos equipamentos, diminuindo os custos de
implantacdo e surgindo novas vagas de emprego no pais (Soares, 2019, p.17)

N&o menos importante, também devemos abordar os programas de subsidios concedidos
pelo governo aleméo, na qual podemos citar o Programa de Incentivos de Mercado (MAP,
“Marktanreizprogramm”) que se trata de uma estratégia politica do governo para a expansao da
participacdo de energia renovavel na matriz energética do pais.

No entanto, é valido destacar que para atender esta demanda por energia solar
fotovoltaica, foi necessaria uma resistente infraestrutura na rede, assim como, O
aperfeicoamento na coordenacdo e integracdo das energias renovaveis. Entre as alteracOes
podemos elucidar alguns projetos de otimizagcdo como:

a) Aluguel de energia elétrica

A eletricidade produzida nos telhados de edificios residenciais que é entregue aos
consumidores finais, por meio de instalacdes auxiliares na area geografica imediata e sem redes
de transmissdo para o transporte, ndo serd consumida pelo proprio locatario, mas sim injetada
na rede e devidamente remunerada. A vantagem com tal projeto, € que o0s custos envolvidos
nos encargos de rede, impostos de eletricidade e taxas de concessdo, ndo serdo aplicados na
eletricidade fornecida do locador ao locatério.

b) Aluguel do telhado

Com o0 aumento expressivo na procura por espaco para sistemas fotovoltaicos, 0s
investidores iniciaram a busca por telhados que sejam adequados para novas instalacdes, dessa
forma, surgiu a iniciativa de realizar o aluguel de telhados. Tal empreendimento, mostrou-se
benéfico para as empresas com grandes coberturas de edificios, da mesma forma para 0s
particulares, que podem utilizar o telhado como uma fonte de geracdo de renda. Essa
idealizacdo, também possibilita aos proprietarios a aquisicdo do sistema fotovoltaico,
dependendo do contrato, ap6s o fim do mesmo.

Diante das informagfes levantadas, é oportuno constatar que em face dos incentivos
destacados, observa-se que surgem indmeras vantagens para quem deseja produzir energia

fotovoltaica na Alemanha, como 0 acesso a rede garantido, prioridade na transmissdo e
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distribuicdo, tarifas especificas e esquemas de retorno financeiro para produtores. Como
consequéncia de tais beneficios, de acordo com a British Petroleum (2018), a energia
fotovoltaica teve um crescimento de 33,2%, sendo a Europa responsavel por um tergo dessa
producéo (105,4GW), com destaque para a Alemanha, que originou aproximadamente a metade
de toda geragéo do continente.

4 A COOPERACAO INTERNACIONAL ENTRE BRASIL X ALEMANHA

Como pudemos observar, as medidas de incentivo implantadas na Alemanha foram
eficazes e atualmente demonstram seus resultados surpreendentes, assim, para auxiliar outros
paises a adotar projetos semelhantes, desenvolveu programas de cooperagédo no setor da energia
com estados de varios continentes. De acordo com o anuncio realizado pelo entdo Secretario
Geral das Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon, sdo trés as principais areas aleméas de cooperagédo
internacional no setor da energia: 0 acesso a energia, a utilizacdo de energias renovaveis e a
eficiéncia energética (Boura, 2021).

Entretanto, menciona-se que as principais fontes de energia na Alemanha eram
predominantemente as termoelétricas a carvdo ou gas natural e as usinas nucleares, fato que
impulsionou a procura por novas alternativas, acelerando seu processo de expansdo energética.
Enquanto isso, no Brasil hd& uma matriz predominantemente renovavel, utilizando com
abundancia as hidrelétricas e as fontes eolicas, no entanto, mesmo com o clima favoravel para
desfrutar da energia solar, a Alemanha obtém um melhor aproveitamento de tal recurso.

N&o podemos deixar de mencionar, que a producéo de energia solar no Brasil necessita
majoritariamente de equipamentos importados, razdo pela qual impulsiona o alto custo de
instalar esse tipo de geracdo no pais. Da mesma forma, ressalta-se que os paineis fabricados
nacionalmente somente poderdo ser montados no Brasil, visto que se trata de uma condicédo
para atender as linhas de financiamento do Branco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES).

Acerca da cooperacdo internacional, o Ministério para a Cooperacdo Econdmica e
Desenvolvimento da Alemanha realiza projetos voltados para a construcdo de sistemas
energéticos em paises parceiros e, além disso, procura alcancar até 2030 o fornecimento
universal de energia, e até 2050, a conversao para sistemas que nao liberam diéxido de carbono
prejudicial ao clima. Tal compromisso, € dividido em trés niveis de viabilizacdo de energia,

dentre os quais cita-se:
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1 Fornecimentos basicos para familias e pequenas empresas em regides rurais sem
ligacdo a rede, por exemplo, através de sistemas solares de telhados e lampadas
solares.

2 Fornecimento de energia para comunidades rurais, institui¢cdes sociais, bem como
pequenas e médias empresas agricolas e comerciais através do desenvolvimento de
mini e micro redes descentralizadas de energia.

3 Abastecer grandes centros de consumo e consumidores (cidades, indUstria,
minera¢do), alimentando a rede elétrica com energia de fontes renovaveis e
melhorando as redes de transmissdo (BMZ, 2023)

Diante disso, verifica-se que a politica de cooperacdo da Alemanha é extremamente
necessaria para paises subdesenvolvidos, visto que além de fornecer todo o apoio necessario
para a implantacdo do sistema de energia solar, também contribui com os compromissos de
protecdo ambiental. Ndo obstante, observa-se que tais medidas podem ser vantajosas para o
Brasil, dado que carece de apoio internacional para conseguir impulsionar a implantacéo de tal
sistema em nivel nacional e, da mesma forma, contribuir com a expansdo da transicao
energética no pais.

No governo alemdo, cabe ao Ministério para a Cooperacdo Econdmica e 0
Desenvolvimento (BMZ) a responsabilidade de desenvolver as atividades voltadas a
cooperacdo internacional. A fatia orgamentaria desta pasta cresceu nos ultimos anos, passando
de 6,4 milhdes de euros em 2014, para 12,4 milhdes de euros, em 2020, sua maioria destinada
a cooperacdo bilateral e multilateral (BMZ, 2021).

Devemos reconhecer, que a Alemanha tem se destacado na extensiva e intensiva
cooperacdo internacional, se beneficiando e favorecendo cada parceria bilateral ou multilateral
que assume, diante da partilha de recursos financeiros, tecnologicos, cientificos e humanos que
realiza. Dessa forma, observa-se como a politica de cooperacdo alemd juntamente com seu
primado no setor energético, ndo apenas apoia 0s estados mais frageis, como também incentiva
os abastados a participacao interativa e solidaria, no percurso para a sustentabilidade do planeta
(Boura, 2021).

Com todos os dados apresentados, é valido discorrer sobre as possibilidades de acordos
econdmicos entre Brasil e Alemanha em relacdo a energia solar, visto que, diante de todos os
projetos desenvolvidos em ambos 0s governos, serd possivel elaborar programas de cooperacgéo
para impulsionar o comércio e a instalacdo do sistema de energia solar fotovoltaica nos paises.
No entanto, € importante abordar que as estratégias formuladas devem ser ajustadas as suas
realidades, a fim de evitar que os resultados frutos desse trabalho sejam prejudiciais aos

cidaddos.
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N& menos importante, é valido salientar que o estabelecimento de parceria
internacional entre os paises contribui com o crescimento econdmico e, com a criagdo de
aliancas estratégicas voltadas a troca de experiéncias acumuladas e o conhecimento em
producdo e instalacdo de energia fotovoltaica, serd possivel buscar beneficios matuos sob os
objetivos compartilhados, dado que cada parte contribui com recursos ou habilidades
especificas para alcancar os objetivos em comuns (Boura, 2021).

Por fim, vale ressaltar que as politicas de cooperacdo contribuem com 0 avango
energético que ambos os paises, por isso, 0 incentivo em tais areas sao essenciais para fomentar
a criacdo de novas iniciativas. Dessa forma, torna-se necessario a discussdo de medidas que
podem ser utilizadas para auxiliar toda popula¢do, como por exemplo, a atual reforma tributéria
brasileira, que diretamente ira afetar as tarifas de distribuicdo de energia elétrica e causar

impactos econdmicos na sociedade.

5 AS POLITICAS DE INCENTIVO FISCAL APOS A REFORMA TRIBUTARIA

5.1 Questdes gerais da reforma tributéria

Primeiramente cumpre abordar, que o Sistema Tributario Brasileiro é complexo diante
das inameras formas de taxas, contribui¢fes e impostos a serem cobrados, dessa forma, tornou-
se necessario recorrer a uma nova reforma que pudesse resolver tal empasse. No entanto, cabe
ao Congresso Nacional realizar as mudancas sem causar danos maiores a economia do pais, por
isso, € valido abordar algumas questdes pertinentes para a compreensao sobre a nova reforma
tributaria.

De acordo com o Governo Federal (2023), o principal objetivo da reforma é impulsionar
0 crescimento da economia nacional de forma sustentavel, buscando reduzir as desigualdades
sociais através da geracdo de emprego e renda e, conforme mencionado anteriormente, reduzir
a complexidade da tributacdo para garantir transparéncia e maior cidadania fiscal (Ministério
da Fazenda, 2023).

N&o podemos deixar de mencionar, que a PEC 45/2019 aprovada pela Camara dos
Deputados exprime que ndo havera aumento de carga tributaria, visto que segundo o Ministério
da Fazenda (2023), as aliquotas pagas atualmente pelo contribuinte seguirdo da mesma forma,
mas com uma maior transparéncia. Dessa maneira, observa-se que o Poder Publico possui

propostas ousadas para as recentes circunstancias, no entanto, precisara de maiores esforgos
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para conseguir mais simplicidade e isonomia em relacdo ao modelo atual (Ministério da
Fazenda, 2023).

N&o obstante, destaca-se que conforme explicito pelo Ministério da Fazenda (2023),
como a tributacdo terd uma aliquota-padriao ¢ “havera uma quantidade limitada de regimes
favorecidos, os pregos de alguns produtos e servigos podem cair e de outros podem subir”. Com
isso, verifica-se que ha uma inseguranca acerca das consequéncias que tais medidas podem
provocar nos prec¢os, fato que pode acarretar controveérsias e rejeicao a aplicabilidade da nova
reforma (Ministério da Fazenda, 2023).

Por conseguinte, de acordo com Martins (2024), “para simplificar, aumentaram trés
vezes 0 numero de artigos para regular o sistema tributario. Creio que isso trara problemas de
interpretagdo”. Tal situagdo ¢ de extrema importancia, dado que o sistema tributario ja ¢
extensivo em relacdo ao numero de artigos contidos na Constituicdo, com essa medida, o
cenario atual podera sofrer graves consequéncias no momento de sua exposi¢do (Martins,
2024).

Vale ressaltar, que os principais servi¢os que fardo jus a regimes favorecidos na Reforma
Tributaria sdo: agronegécio e alimentos; cultura e esporte; educacdo; saude; transporte
rodoviario, ferroviario e hidroviario de passageiros; entre outros. Com relacdo aqueles
submetidos a regimes especificos, o Ministério da Fazenda (2023) esclarece que nos termos de
lei complementar serdo: combustiveis e lubrificantes; servicos financeiros; planos de assisténcia
a salde; concursos de progndésticos; operacGes com bens imdveis; operacdes contratadas pela
administracao publica direta, por autarquia e por fundac6es publicas; sociedades cooperativas
e 0s servicos de hotelaria, parques de diversao e aquaticos, bares, restaurantes e aviacao regional
(Ministério da Fazenda, 2023).

N&o menos importante, destaca-se que segundo o Ministério da Fazenda, havera dois
periodos de transi¢do “um geral, de sete anos, que alcancard toda a sociedade brasileira; e outro
especifico para os entes federativos, de 50 anos, imperceptivel para sociedade”, no entanto,
torna-se necessario abordar que tal fato devera ser realizado de forma consciente e responsavel
pelo Governo Federal, a fim de impedir que a populacdo seja prejudicada diante dos
investimentos feitos nos Gltimos anos com base nos incentivos fiscais e regimes diferenciados
do sistema atual (Ministério da Fazenda, 2023).

Acerca das mudangas que serdo provocadas pela nova reforma, conforme Martins, ‘vale
dizer, vao ter que trabalhar duas vezes: com um velho sistema cheio de problemas e com um

novo que ela desconhecem”, a vista disso, € essencial discorrer que embora o objetivo seja
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reduzir a carga tributaria e simplificar o sistema de tributagdo, as empresas terdo que enfrentar
0 periodo sombroso de transi¢cdo proposto pelo poder pablico como forma de evitar maiores
transtornos, mesmo que seja prejudicial para suas proprias administragdes (Martins, 2024).
Diante do exposto, constata-se que a nova reforma tributaria possui propostas
audaciosas para 0 novo sistema de tributacdo e, dado isso, provoca criticas em relacdo a
aplicabilidade de seus projetos. No entanto, o poder publico no intuito de auxiliar a populacdo
nesse momento de mudancas, propGe um periodo de transferéncia para evitar que a economia
seja prejudicada, mas ao mesmo tempo, provoca um sentimento de inseguranca diante das

inimeras alteracdes que serédo efetivadas apos o tempo estipulado.

5.2 As principais mudangas da nova reforma

Em 20 de dezembro de 2023, o Congresso Nacional promulgou e instituiu a Reforma
Tributaria, na qual possui como principal objetivo a simplificacdo da tributacdo sobre o
consumo e o incentivo ao crescimento econdmico (Pinto, 2024). No entanto, torna-se essencial
discutir sobre seu impacto na producéo e distribuicdo de energia elétrica, visto que conforme
analisado anteriormente, o Brasil carece de novas politicas de incentivo fiscal no ambito das
fontes renovaveis.

Primeiramente, deve-se abordar que o principal efeito da reforma foi a extingdo de
determinados tributos como o IPI, PIS, Confins, ICMS e ISSQN, assim como, a criacao do IVA
Dual, Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e do
Imposto Seletivo. N&@o obstante, ressalta-se que este ultimo poderia agravar o setor elétrico,
entretanto, apos a tramitacdo da proposta no Senado, o texto final afastou a possibilidade de
incidir sobre as operacdes com energia elétrica (Pinto, 2024).

A fim de evitar uma carga tributdria maior, o relator do projeto criou uma “trava de
referéncia” para que os novos tributos sejam diminuidos em 2030 e 2035. Da mesma forma,
cumpre esclarecer gque 0s novos encargos sdo do tipo Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
tributo adotado atualmente por 174 paises no mundo, que permite maior transparéncia ao
informar o valor pago no documento fiscal (Agenda Senado, 2023).

N&o obstante, como forma de compensar as pessoas juridicas e fisicas pela reducdo dos
beneficios concedidos pela Unido, tal reforma criou o Fundo de Compensagdo de Beneficios

Fiscais, que devera durar até o fim de 2032 (Agenda Senado, 2023). Esta medida sera essencial,
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visto que havera forte queda da arrecadacdo nos Estados e, consequentemente, podera acarretar
um impacto significativo nos cofres publicos.

N&o menos importante, ressalta-se que para evitar a perda de investimento nos Estados,
a reforma tributaria desenvolveu o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), na
qual possui como objetivo reduzir discrepancias econdmicas e sociais (Agenda Senado, 2023).

Cabe esclarecer, que conforme Martins (2024), como o projeto da reforma garante que
nenhum setor seré prejudicado, pois devera ser compensado até 50 anos pelas perdas, a Unido
sera responsavel por equilibrar os ganhos “durante 50 anos, ou pelo menos até 2043, com R$60
bilhdes por ano”, fato que podera acarretar graves consequéncias para os cofres publicos e,
dessa forma, prejudicar a populagdo com o aumento de outros impostos para compensar tal
encargo.

N&o se pode deixar de mencionar, que os reflexos da reforma ja podem ser observados
atualmente, visto que, de acordo com Martins (2024), “os estados que estdo prevendo essa
perda, jA comecaram a aumentar o ICMS em 2023 para que, no ano de 2029, a media justifique
uma recepgao das suas perdas no valor que a Unido tera que compensar”. Dado isso, verifica-
se que a sociedade brasileira esta sendo afetada diretamente pela nova reforma tributaria antes
dos prazos de transicao impostas pelo Poder publico, visto que esta sendo obrigada arcar com
0s prejuizos diante do aumento dos tributos estaduais.

Com tais informac0es, constata-se que tal projeto ira transformar de forma expressiva a
tributacdo no Brasil, com isso, é essencial discorrer sobre seus impactos positivos e negativos
na sociedade, para assegurar a todos 0 minimo conhecimento acerca das mudancas que seréo
realizadas em breve e, ndo menos importante, destacar as consequéncias que seus projetos irdo
provocar na sociedade como um todo.

Por fim, deve-se mencionar que os contribuintes serdo os primeiros a sofrer com seus
impactos, visto que conforme observado anteriormente, os poderes publicos serdo ressarcidos
dos prejuizos que sofrerem, dessa forma, obrigando a populacdo a arcar com todos 0s
transtornos que surgirem no decorrer do tempo. Diante disso, abordar tal tema é primordial para
auxiliar toda a sociedade brasileira acerca das mudancas a serem aplicadas ap0s a transicéo,
pois somente assim, sera possivel evitar que todos tenham que pagar pelos custos dessa reforma

e sofrer com suas consequéncias individualmente.
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5.3 O incentivo fiscal sobre a energia elétrica

De inicio, é essencial discutir que a reforma tributaria possui como principal objetivo
diminuir a carga tributéria, no entanto, acerca dos setores essenciais como a energia elétrica,
pouco é realizado para auxiliar a populacdo atualmente. Diante disso, torna-se necessario
abordar os principais projetos tratados na proposta, para verificar como o pais esta enfrentando
tal assunto e buscar solugdes para enfrentar quaisquer transtornos que venham a surgir.

Sobre as politicas de incentivo fiscal, é valido abordar que o texto aprovado prevé a
obrigatoria devolucgdo do IBS nas operacgdes de fornecimento de energia elétrica ao consumidor
de baixa renda, sistema denominado de “cashback” e regulamentado por Lei Complementar
(Pinto, 2024). No entanto, torna-se necessario esclarecer que embora o objetivo principal da
proposta seja reduzir as desigualdades de renda, cabe aos 6rgéos responsaveis garantirem sua
efetividade sem qualquer prejuizo aos usuarios e, dessa forma, encontrar alternativas viaveis
para a cobranca dos novos impostos.

De acordo com Wagner Ferreira, da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica, a PEC da reforma tributaria “nao determina um regime diferenciado para o setor e essa
lacuna ndo garante a seguranca juridica para uma tributagao adequada”, diante disso, verifica-
se que tal proposta ndo assegura a reducéo de impostos sobre a energia elétrica, 0 que provoca
uma preocupacdo a todos que necessitam de tais beneficios (Filho, 2023).

N&o menos importante, ressalta-se que sob a Gtica da geracédo distribuida, o Convénio

ICMS n°16/2015 autoriza que o Estados e o Distrito Federal concedam:

Isencdo do ICMS incidente sobre a energia elétrica fornecida pela distribuidora a
unidade consumidora, na quantidade correspondente a soma da energia elétrica
injetada na rede de distribui¢cdo pela mesma unidade consumidora com os créditos de
energia ativa originados na prépria unidade consumidora. (CONFAZ, 2015).

Da mesma forma, conforme o art. 8° da Lei n°13.169/2015, as aliquotas das
Contribuicbes aos PIS e a COFINS foram zeradas quando tratar-se de energia objeto do Sistema
de Compensacao de Energia Elétrica para microgeracao e minigeracdo distribuida. Embora tais
medidas estejam previstas na referida reforma, ha uma possibilidade do IBS e o CBS incidir
sobre as parcelas, fato que poderd impactar diretamente os empreendimentos de geracdo
distribuida (Pinto, 2024).

Diante do exposto, constata-se que a Reforma Tributaria ndo apresenta propostas

eficazes de reducgdo de impostos sobre a energia elétrica, fato que é preocupante em razdo das
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desigualdades sociais observadas atualmente. A vista disso, observa-se que tais modificagdes
ndo irdo impactar positivamente ou negativamente 0os consumidores, ocasido que torna a
reforma irrelevante acerca da producdo de energia renovavel, dado que nao contribui com novas
politicas de incentivo fiscal, no entanto, cabe relembrar de determinados estados j& estdo

realizando o aumento dos impostos para compensar os futuros prejuizos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os dados anteriormente apresentados, é importante ressaltar que apesar do
clima ser propicio para que o Brasil realize a producdo de energia solar em grande escala, a
Alemanha tem aproveitado mais desse recurso e, da mesma forma, contribuindo para que sua
populacdo adote tal sistema e cooperando com as politicas de reducdo das mudancas climaticas.
Pode-se destacar ainda, que os projetos de incentivo ocupam um papel fundamental no tema
em questdo, visto que a sociedade carece de amparo governamental para receber estimulos
fiscais e, dessa forma, instalar e manter a producéo de energia elétrica ativa em suas residéncias.

Cumpre esclarecer, que a metodologia utilizada foi essencial para revisar as obras
voltadas ao tema e, dessa forma, compreender as iniciativas fiscais implementadas tanto no
Brasil quanto na Alemanha através da investigacdo dos sistemas de tributacdo nacionais no
decorrer deste trabalho. Assim como, realizar uma breve comparacdo entre ambas as politicas
publicas com énfase na reforma tributaria brasileira, para verificar suas principais diferencas e,
dessa forma, conseguir aplicar projetos semelhantes na busca pelo avanco da transicdo
energética.

Com relacdo as medidas implantadas no Brasil, podemos observar que as politicas de
incentivo fiscal sdo voltadas aos grandes produtores, dessa forma, a populacdo de baixa renda
gue possui 0 sistema em suas residéncias, estdo sem o amparo governamental na questdo dos
impostos que incidem em suas producdes. Diante desta questdo, compreende-se que o pais
necessita criar politicas de incentivo fiscal que incorpore também 0s pequenos produtores, a
fim de garantir tais beneficios a todos que desejam optar por tal mecanismo e, da mesma forma,
estimular a protecdo ambiental com uso de fontes renovaveis.

Outro fato que impede o progresso no Brasil, esta relacionado a falta de industrias
nacionais para a fabricagdo de paineis fotovoltaicos, dado que, para importar 0s equipamentos
necessarios para a instalacdo, o consumidor tera que desembolsar uma quantia que normalmente

ndo possui em maos. Ao adotar as medidas de financiamento elaboradas na Alemanha, podera
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utiliza-las como alternativa para contribuir com o custeio dos materiais e, de forma igual,
estreitar as politicas de cooperagdo para buscar investimento na implantacdo de fontes de
energia renovavel a todos.

N&o obstante, mesmo com a reforma tributaria e as mudancas na tributacdo sobre a
energia elétrica, observa-se que 0 pais ainda carece de novos projetos para impulsionar o
incentivo fiscal sobre as fontes renovaveis. Dessa forma, constata-se que para alcancar 0s
objetivos tracados com a reforma, ser& necessario a colaboracao de todos os poderes na criacéo
de novos projetos voltados ao uso de energias renovaveis e dessa forma, desenvolver novos
incentivos fiscais com o intuito de impulsionar o avango da transicéo energética no Brasil.

Da mesma forma, torna-se essencial que o poder publico seja responsavel por todos 0s
prejuizos que surgirem com a nova reforma, visto que a populacdo ndo possui condigdes
minimas para cobrir as despesas que podem revelar-se das inimeras transformacdes. Dado que,
conforme mencionado anteriormente, o principal objetivo da reforma tributaria é diminuir a
desigualdade social através da geracéo de emprego e renda, assim como, assegurar que ninguém
seja prejudicado com o novo sistema que sera aplicado apos o periodo de transicdo imposta
pelo projeto.

Para encerrar, constata-se que o Brasil possui politicas de incentivo fiscal na area da
energia solar, no entanto, diante da busca constante por tal sistema, o pais carece de novos
projetos para impulsionar financeiramente os consumidores a optar pelo sistema de energia
fotovoltaica. Diante disso, ao analisar as iniciativas aplicadas na Alemanha, verifica-se que com
a cooperacdo dos governos federais e estaduais € possivel realizar programas que visam a
expansdo da transicdo energética através de incentivos fiscais e, ndo menos importante,
impulsionar o Estado a contribuir com as politicas internacionais de protecdo ao meio ambiente

e limitar a emissao de gases poluentes.
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