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RESUMO: A formacio da Comunidade Europeia produziu um fendmeno importante no moderno Direito
Administrativo: Um Direito Administrativo Comunitario Europeu, que se distingue pelo dialogo com os Direitos
Administrativos dos Estados-membros. A novidade, entretanto, repercute além, como aspecto de um novo
paradigma para as sociedades politicas hegemonicas. A questdo que se propde é saber em que nivel ela repercute
no debate democratico. A democracia atual depende em elevado grau do modelo procedimental da administragao.
O futuro da democracia depende dos caminhos a seguir pelo Estado e pela administracdo publica, especialmente
no ambiente de integracdo atual. Fez-se o uso do método dogmatico juridico, com o emprego de procedimentos
metodologicos auxiliares bibliograficos.
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EUROPEAN SUPRANATIONAL COMMUNITY LAW AND THE
INTERNATIONALIZATION OF ADMINISTRATIVE LAW: ITS IMPACT ON
DEMOCRACY

SUMMARY': The formation of the European Community produced an important phenomenon in modern
Administrative Law: A European Community Administrative Law, which is distinguished by its dialogue with the
Administrative Rights of the Member States. The novelty, however, has repercussions beyond, as an aspect of a
new paradigm for hegemonic political societies. The question that arises is to know at what level it impacts the
democratic debate. Current democracy depends to a high degree on the procedural model of administration. The
future of democracy depends on the paths followed by the State and public administration, especially in the current
integration environment. The legal dogmatic method was used, with the use of bibliographical auxiliary
methodological procedures.
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SUMARIO: 1. Introducéo; 2. Bases do direito Comunitario Europeu; 3. Direito Administrativo
Comunitario Europeu e sua repercussao internacional; 4. Desafios do Direito Administrativo

Comunitario Europeu e a Democracia; Consideracdes finais; Referéncias bibliograficas.
1 INTRODUCAO
Delimitacdo do problema: O direito comunitario supranacional europeu resultou numa

internacionalizacdo, no bloco comunitario, do direito administrativo. As normas produzidas no

ambito da comunidade europeia pelo parlamento europeu também alcancam o direito

1 P6s doutor pela Faculdade Getllio Vargas — FGV/SP. Docente na Faculdade Dr. Francisco Maeda - FAFRAM
desde 2004.
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administrativo aplicavel aos Estados membros. E uma experiéncia nova e relevante do ponto
de vista da configuracdo do Estado Moderno, j& que afeta a soberania num campo sensivel, que
é a administracdo publica e a gestdo da burocracia estatal. Também é uma experiéncia ainda
ndo totalmente dimensionada.

A democracia, o Estado de Direito e a protecdo dos direitos humanos sao
conceitualmente vinculados ao modelo de Estado Moderno, de poder soberano e de fronteiras
objetivamente delimitadas para essa perspectiva de sociedade politica. O direito comunitario
europeu, em seu estagio de supranacionalidade, significa uma ruptura da soberania estatal e,
consequentemente, de tudo o que representa. O direito administrativo comunitario, que resulta
desse processo, € um importante exemplo desse processo de ruptura e do desafio que se
apresenta para as sociedades. Diante da relevancia dos Estados que compde a comunidade
europeia, essa transformacdo pode ser paradigmatica. Prevalecendo o modelo europeu num
futuro préximo, a repercussdo sobre o debate democratico e sobre a protecdo dos direitos
humanos é inquestionavel. Se ndo é possivel afirmar seu inteiro teor, ja é possivel definir
condicdes necessarias para a preservacao desses principios.

Sabe-se que o direito administrativo repercute na eficacia das politicas publicas de
protecdo e garantia dos direitos humanos e repercute no nivel de democracia. A partir dos
fundamentos tradicionais do Estado e do nivel de ruptura que este fenémeno proporciona,
pretende-se especular premissas para uma reflexdo democratica de uma nova ordem, as
hipdteses para o que pode ocorrer com as politicas publicas de perspectiva democratica.
Também se pretende apresentar a internacionalizacdo do direito administrativo em decorréncia
do direito supranacional comunitario europeu e relacionar esta internacionalizacdo com a
democracia e com a protecao dos direitos humanos.

Uma hipétese € a estagnacdo da evolucdo democratica e protetiva da Unido Europeia
em razdo do afloramento dos nacionalismos, das crises imigratorias e da competicdo agressiva
e destruidora do capitalismo liberal globalizado. Outra hipo6tese razoavel € a consolidacdo das
instituicbes que a Unido Europeia criou, como o parlamento europeu, 0 euro etc., enraizados
numa identidade europeia que se forma, a ponto do cidad@o europeu ndo admitir retrocesso.

Metodologia: Trata-se de uma pesquisa em fontes bibliograficas, segundo a conjugacéo
dos métodos dialético e dedutivo. Foram consultadas doutrinas nacionais e estrangeiras.

Chegou-se a hipdteses seguras, em conformidade com os métodos e com as fontes.
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2 BASES DO DIREITO COMUNITARIO EUROPEU

A Unido Europeia é resultante da evolucdo mais significativa do direito comunitério
internacional. As modalidades de comunidades econbmicas foram experimentadas neste
percurso numa sequéncia légica e gradual, o que propiciou parte do sucesso europeu, com uma
maturidade necessaria. Naturalmente, foram condigdes sdcio-politicas diferentes das demais
comunidades ocorridas ou propostas como, por exemplo, 0o NAFTA, o MERCOSUL e a ALCA.
Os europeus enfrentaram desafios Gnicos e ainda ha barreiras a transpor. A tipologia a seguir
corresponde ao “mapa” historico do Direito Comunitario Europeu.

a) Tipologia das comunidades internacionais contemporaneas — Para evitar confusdes
terminoldgicas, é necessario iniciar por alguns conceitos basicos, como comunidade e direito
comunitario. Enquanto comunidade é o agrupamento por lacos de identidade e por interesses
comuns, direito comunitario € um conceito especifico das comunidades de Estados, que trata
das normas internacionais aplicadas as relacdes de integracéo entre os Estados (Rocha, 2012,
p. 103). A integracdo regional entre os Estados € o mote deste direito comunitario. As
comunidades internacionais estatais possuem normas que sao contempladas dentro do Direito
Internacional Publico. Mas hoje se formou como um verdadeiro ramo desse direito: o Direito
Comunitario Internacional. Também algumas dessas comunidades possuem organizacoes
internacionais destinadas a sua conducdo. Atualmente as comunidades internacionais que se
destacam sdo as econdmicas. H4 um conjunto de modalidades de comunidades econémicas,
mas nada impede que os Estados formulem variagfes. A sequéncia abaixo, por mais que
represente uma sequéncia evolutiva, também ndo obriga os Estados a segui-la: i) Zona de
integracdo fronteirica — E a comunidade que se forma numa microrregido fronteirica,
envolvendo um conjunto de municipios vizinhos pertencentes a Estados diferentes. O objetivo
é facilitar as relacdes que naturalmente se formam entre as comunidades municipais vizinhas,
geralmente de natureza comercial, além do transito de pessoas, que contribui para a formacéo
de familias, para o uso de servicos publicos, para a participacdo em eventos publicos etc.; ii)
Zona de unido alfandegaria — E a zona comunitaria entre Estados que reduzem as barreiras
comerciais burocraticas reciprocas. Muitas vezes o comércio internacional é inviabilizado pela
dificuldade dos mercados atenderem as exigéncias dos compradores. Parte destas exigéncias
tem o propdsito de reduzir a pressao comercial e proteger o produto local. Mas essas exigéncias
acabam por atingir produtos que a demanda local necessita. A unido alfandegaria reduz as

formalidades técnicas de documentacdo, exigidas, por exemplo, em matéria sanitéria,
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ambiental, de pesos e medidas etc.; iii) Zona de livre comércio — E a comunidade entre Estados
que libera o comércio reciproco das tarifas de importacéo e exportacdo. Facilita também as
barreiras burocréticas para a circulagdo de mercadorias. E a modalidade mais frequente; iv)
Zona de preferéncias aduaneiras — E a zona de livre comércio acrescida de uma Tarifa Externa
Comum (TEC). A Tarifa Externa Comum imp6&e aos membros da comunidade um padrdo unico
de tarifas para as importacdes e exportacdes com paises de fora da comunidade. A intencdo é
evitar que os produtos estrangeiros de Estados sem acordo de livre comércio entrem pelas
fronteiras do vizinho comunitario. A TEC é fundamental para o funcionamento do livre
comércio, mas é de dificil implantacdo porque a analise das tarifas impostas aos Estados ndo
membros € realizada produto por produto comercializado, conforme as condi¢cdes de demanda
e producéo de cada Estado comunitario; v) Mercado Comum — E a comunidade internacional
que amplia a livre circulacdo de mercadorias para a livre circulagcdo de pessoas, capitais e
servicos. A integracdo nesta modalidade é mais efetiva, pois envolve as populacdes. Mas o
mercado comum exige a instalacdo de mecanismos comuns de controle fronteirico para os que
ndo sdo partes da comunidade, pois agora ha mais interesses envolvidos, como as politicas
imigratorias e as politicas fiscais sobre o fluxo de capitais. E a partir de um Mercado Comum
que a presenca de um direito administrativo comunitario se faz efetivo, com politicas, normas
e atos administrativos para as relacdes que se formam com o propdsito comunitario, como a
atuacdo da administracdo na prestacdo de servigos para o cidaddo comunitario, na defesa dos
consumidores, na gestdo da politica econdmica e monetaria; vi) Unido econdmica — E a
evolucao natural de um mercado comum, pois a circulacdo de riquezas num ambito de um
verdadeiro mercado implica no surgimento de uma moeda Unica, um banco central Unico, um
orgao de regulacdo permanente da comunidade (um parlamento), um judiciario para questdes
da comunidade e uma politica de reducdo da desigualdade regional com a distribuicdo de
recursos publicos de fundos criados na comunidade. Envolve ndo somente direito comunitario,
mas Direito Comercial, Direito Constitucional, Direito Administrativo etc. E efetivamente neste
tipo que ha um Direito Administrativo comunitario (usando-se como referéncia a experiéncia
europeia). Especialmente por conta da supranacionalidade das normas, com a autonomia
normativa que possibilita a consolidacdo do sistema administrativo, além da distribuicdo
tripartite a0 modo de Montesquieu, com uma gestdo administrativa relativa, e com a maior
integracédo e a sua repercussao na circulacdo de bens, pessoas e servi¢os (Rocha, 2012, p. 103).

b) A Europa e a sua trajetéria no Direito Comunitario — A primeira experiéncia

relacionada ao Direito Comunitario Europeu foi a Comunidade do Carvéo e do Aco (CECA),
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criada no pos-guerra, em 1952, entre Alemanha Ocidental, Franca, Italia e Benelux, como uma
comunidade de livre comércio de carvdo e aco para a reconstrucdo da industria de base desses
paises. A experiéncia evoluiu para uma comunidade de livre comércio mais ampla, a CEE, pelo
tratado de Roma, de 1957 (em 1965 CECA e CEE se fundem), onde o nivel de integracédo
regional evoluiu para a adocdo de uma politica tarifaria externa comum (equivalente a TEC) e
politicas comuns para agricultura, transporte e circulacdo de mdo-de-obra. Em 1992, com o
Tratado de Maastricht, a CEE passa a chamar-se Comunidade Europeia (CE). Neste periodo
outros Estados aderiram ao bloco: Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grécia, Espanha e
Portugal. Em 1993 é fundada a Unido Europeia, resultante da fusdo das comunidades europeias,
mas com uma natureza diferente: uma unido econdmica, com moeda comum, banco central e
integracdo normativa supranacional em politica econémica pelo parlamento europeu (UNIAO
EUROPEIA, 2018).

Além da politica de livre circulacdo de pessoas, bens e capitais, das politicas comuns
para agricultura, desenvolvimento regional, comércio e pesca, a UE avangou para um sistema
de regulacdo autbnoma sobre estes temas, a caracterizar a supranacionalidade; também avancou
para uma politica mais incisiva de investimentos do bloco nas particularidades dos membros
com fins a realizacao destas politicas; avangou, por consequéncia, na regulacéo e controle destes
investimentos, com um direito administrativo comunitario; por fim avangou com a zona do
euro, um sistema monetario, em torno de uma moeda comum, que repercute na economia e na
integracdo dos membros (Unido Europeia, 2018).

A supranacionalidade europeia, com a competéncia atribuida ao Parlamento Europeu
para legislar sem a necessidade de ratificacdo dos Estados membros, representa uma das
grandes transformac@es para a concepcao politica do Estado contemporaneo, uma aposta para
o futuro do Estado. A Unido Europeia também possui uma divisdo segundo o modelo de
Montesquieu, com oOrgdo executivo (Comissdo Europeia), legislativos (Conselho da Unido
Europeia e Parlamento Europeu) e judiciario (Tribunal de Justica da Unido Europeia) (Unido
Europeia 2018).

3 DIREITO ADMINISTRATIVO COMUNITARIO EUROPEU E SUA REPERCUCAO
INTERNACIONAL

O direito comunitario europeu evoluiu para a formagdo de um direito administrativo
comunitéario e deste, para um direito administrativo que se internacionaliza, pelo menos no

ambito da comunidade.
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Esse direito se caracteriza por produzir uma uniformizagéao do direito administrativo dos
Estados-membros; por criar uma legalidade tipica; criar um ato transnacional; por afetar o

regime juridico de diversos institutos administrativos, entres os quais discrimina Paulo Otero:

Séo hoje visiveis nos seguintes principais dominios:

(1) A contratacdo publica, incluindo regras sobre o procedimento administrativo
contratual e as garantias contenciosas especificas;

(i) Aatividade econémica dos poderes publicos, designadamente a formulacéo de
um conceito de empresa publica e a sua sujeicdo genérica ao Direito da concorréncia,
além de uma profunda alteracdo da matéria referente a gestdo dos servicos publicos;
(iii) A definicdo de regras em matéria politica econémica e monetéria, politica
social, educacgdo, formacdo profissional e juventude, salde publica, defesa dos
consumidores, investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico, sem embargo de outras
politicas comunitérias;

(iv) A fungdo publica, envolvendo os principios da livre circulagdo de
trabalhadores e da aboli¢do de toda a discrimina¢do em funcdo da nacionalidade entre
os trabalhadores dos Estados-membros e uma redefinicdo dos critérios de acesso ao
emprego publico;

(v) O urbanismo e 0o meio ambiente;

(vi) A responsabilidade civil do Estado pelo incumprimento do Direito
Comunitario;

(vii) Em termos contenciosos, além da violagéo da legalidade comunitéria ser fonte
de invalidade dos actos das AdministracBes dos Estados-membros, observa-se a
projeccdo das normas comunitarias sobre o direito processual nacional (Otero, 2003,
p. 464).

Ha um novo direito administrativo, e € um direito administrativo que se distingue por
ser comunitario. O seu sentido inverso também é valido, um direito comunitario que, por
repercutir tanto no direito administrativo, € um direito comunitario que é predominantemente

administrativo.

Uma tal “contaminac¢do” da normatividade interna pela ordem juridica comunitaria,
reforcando a complexidade do sistema juridico, abre hoje uma nova dimensdo ao
Direito Administrativo: a caracterizacdo da Comunidade Europeia como sendo uma
“Comunidade de Direito Administrativo”, gera naturais efeitos sobre a legalidade
administrativa de cada um dos Estados-membros, assistindo-se a um fenémeno de
comunitarizacdo ou europeizagdo do Direito Administrativo, ndo obstante a
Comunidade Europeia ndo dispor ainda de um Direito Administrativo sistematizado
(Otero, 2003, p. 457).

A reforma, eventualmente proxima, do direito constitucional europeu sé podera vir
confirmar uma realidade ja hoje indesmentivel: a incidéncia do direito comunitario
nos direitos administrativos dos Estados-membros é de tal monta que varios autores
falam j& numa verdadeira ‘“‘comunitarizacdo” ou “europeiza¢do” dos direitos

administrativos nacionais (Sousa, Matos, 2008, p. 66).

O novo direito administrativo, que é fruto do modelo que a integracdo comunitaria
europeia adotou, € um direito administrativo que deve observar a composi¢do entre 0s

ordenamentos, como observa Colago Antunes:
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O direito administrativo abandonou definitivamente o Estado, que é agora um artefato
do passado, o paraiso perdido.

E no ordenamento juridico compdsito da Unido Europeia que se devem procurar 0s
critérios iluminantes em relacdo as categorias fundantes do direito administrativo. Se
quisermos estudar este ramo de direito publico para ver o futuro temos que olhar
para 14 do Estado (Antunes, 2012, p. 143).

A natureza composta e multinivel do ordenamento juridico europeu (comunitario)
implica a necessidade de colaboragdo entre as AdministracBes nacionais e a
Administragdo comunitaria (integracdo vertical) e uma crescente colaboragdo
transnacional entre as varias Administracoes dos Estados-membros da Unido
Europeia (integragdo horizontal) (Antunes, 2012, p. 150).

Essa composicdo aproxima-se, conforme Paulo Otero, de um modelo federativo, um

“federalismo de execucao™.

Vigora no Direito Comunitério, por efeito do Tratado e de desenvolvimento
jurisprudencial, uma regra que confia normalmente a competéncia dos Estados-
membros a execucdo de decisdes comunitarias, criando assim um verdadeiro
“federalismo de execugdo” (Otero, 2003, p. 471).

Entretanto, essa conclusdo, a nosso ver, se restringe mesmo para a observacdo do
modelo de execucdo comunitaria, porque o0 que estd em jogo também é o paradigma das
sociedades politicas. Conforme Colago Antunes, a Unido Europeia é a atual referéncia para a

forma politica hegemdnica, a substituir o Estado Moderno.

A Unido Europeia é a atual forma histérica de um ordenamento juridico de fins gerais,
em substituicio do Estado como penuiltima personalizacdo (histdrica) de um
ordenamento juridico geral.

O ordenamento juridico da Unido Europeia é um ordenamento composito, que integra
os ordenamentos nacionais com base nos principios fundamentais do primado e do
efeito direto, de criacdo jurisprudencial (Tribunal de Justica da Unido Europeia —
TJUE) (Antunes, 2012, p. 149).

A nova administragdao publica comunitaria se fundamenta, naturalmente, numa “nova
legalidade administrativa”. “Nova” porque corresponde a uma autoridade legitimadora distinta
da formula tradicional e, consequentemente, produzida sob condic6es distintas, quais sejam, a)
a conjugacao entre direito nacional e direito comunitario, a romper com o padrdo normativo
soberano; b) uma predominancia da norma comunitaria, no que é de regulacdo comunitaria, a
reforcar a tese do acaso do Estado soberano (qualquer tentativa de ver na Unido Europeia um
super Estado é sem fundamento, pois a integragdo sequer se aproxima disto); ¢) uma nova

tipologia de atos administrativos, préprios do direito comunitario.
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Quanto as condicdes a) e b), hd um novo paradigma para a legalidade, uma legalidade
derivada de uma sincronia entre os ordenamentos juridicos (bem distinta de uma possivel
comparagdo com a integragdo imaginada pelo monismo kelseniano para o direito nacional e o
direito internacional). A legalidade comunitaria, de tipo “federativa”, sem ser estatal. Neste

sentido pode-se ver a opinido dos autores portugueses consultados:

O Direito dos Estados-membros encontra-se vinculado a respeitar, segundo impdem
os principios do primado e da aplicabilidade directa, o Direito Comunitério.

O Direito Comunitario constitui, neste sentido, uma ordem juridica que se sobrepde
ao Direito dos Estados-membros no &mbito das respectivas atribuigdes concorrentes,
estabelecendo os principios que estes Gltimos devem respeitar. Existe aqui uma
repercussdo téo intensa do Direito Comunitario sobre os Direitos Nacionais que
podera mesmo considerar-se que gera um tal grau de convivéncia que aquele deixa de
ser um corpo juridico separado do Direito de cada um dos Estados-membros (Otero,
2003, p. 463).

A integracdo numa unido econdémica e monetaria, em exigéncias de convergéncia
orcamental (como acontece actualmente com o pacto de estabilidade e crescimento)
tém inevitaveis consequéncias sobre o dimensionamento da administragéo publica em
sentido orgénico e em sentido material, impondo reformas que estdo na ordem do dia
em diversos Estados-membros.

Por outro lado, a integracdo europeia tem acentuado a governamentalizacdo dos
sistemas de governo dos Estados-membros, efeito de indole sobretudo politico-
legislativa que acaba, contudo, por se projectar nas fronteiras da actuacdo
governamental administrativa, e ndo apenas na matéria da transposicéo de directivas
(Sousa, Matos, 2008, p. 120).

Creio que o elemento unificador da pluralidade de manifestacGes juridico-
organizativas da Administracdo pode passar, como observa uma monumental e
recente monografia alemd, pela relagdo entre uma legalidade formal e uma legalidade
material construida ao nivel da jurisprudéncia e do ordenamento juridico comunitério,
com base na clausula semifederal da primazia do direito da Unido Europeia sobre os
ordenamentos juridicos nacionais (Antunes, 2012, p. 130).

Quanto a nova tipologia (c) de atos administrativos, Colagco Antunes expde bem as suas

razdes, proprias do ambiente comunitario:

E indiscutivel constatar que, frequentemente, os atos administrativos sdo eficazes em
ambitos territoriais mais amplos ou mais acanhados em comparagdo com o dmbito de
vigéncia das normas que aplicam, podendo, inclusive, a eficacia de um ato ditado por
um Orgdo de uma Administragdo nacional ultrapassar a “fronteira” e projetar-se
noutros ordenamentos nacionais. Esta realidade comunitaria explica o nascimento de
uma nova figura: o ato administrativo transnacional. (...). A justificacdo desta nova
figura assenta na necessidade de satisfacdo plena das quatro liberdades fundamentais
da Unido Europeia (livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais).
Exemplificando, se a norma juridica aplicivel & autorizacdo de novos alimentos ou
ingredientes alimentares é a mesma para 27 Estados-membros da Unido Europeia,
resultava incompreensivel que, no mercado interno, uma empresa que produza tais
bens e os queira pdr em circulacdo tivesse que obter 27 autorizagdes (Antunes, 2012,
p. 152).
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H4 varias classifica¢cdes na doutrina. Uma sintese delas distribui os atos administrativos

comunitarios nas seguintes categorias, também segundo Colago Antunes:

[...] ha toda uma tipologia de ato administrativo transnacional. Temos, assim, atos
administrativos com eficacia transnacional automatica (por exemplo, as cartas de
conducdo), atos que sdo objeto de decisbes comuns (por exemplo, autorizacdo de
comercializacdo de novos produtos alimentares) e ainda atos sujeitos a (mutuo)
reconhecimento (por exemplo, o reconhecimento, em regra, passivo, de titulos
académicos de outros Estados através de um ato de equivaléncia). A situacdo é
diferente quando o titulo de legitimacédo é uma norma ou tratado internacional, o que
implica do Estado receptor um ato de homologacéo do titulo académico (Antunes,
2012, p. 154).

4 DESAFIOS DO DIREITO COMUNITARIO ADMINISTRATIVO EUROPEU E A
DEMOCRACIA

Pressupondo que a Unido Europeia e seu direito administrativo comunitario seja o
paradigma para o direito administrativo e para as sociedades politicas hegemdnicas no século
XXI, a repercussdo para a perspectiva democratica precisa de um delineamento. E preciso
identificar premissas, ja que para esta analise ainda ha de se somar muitos elementos a definir
(entre eles, a estabilidade da Unido Europeia e a capacidade do modelo em tornar-se
paradigma).

A premissa a), para a sobrevida democratica, € a necessidade de que o novo direito
administrativo ndo se desvencilhe do ideal do Estado de Direito, a preservar, naturalmente, o
principio da legalidade. Se a Unido Europeia significa um novo modelo de sociedade politica
hegemoénica, se nao possui o fundamento do Estado Moderno, que é a condi¢do soberana do
poder, até que ponto isto pode afetar a estrutura publica de gestdo e o seu funcionamento

burocréatico pautado na legalidade?

Para além de existirem todas as caracteristicas proprias do ordenamento geral, a
democraticidade e politicidade tém agora outra densidade. Os fins deixaram de ser
limitados para alcangarem um nivel geral; o individuo é um verdadeiro sujeito juridico
e um cidaddo europeu, titular de direitos fundamentais, atingindo a justa promogéo de
sujeito optimo jure do ordenamento juridico europeu (Antunes, 2012, p. 124).

Os processos de globalizacdo e reformulacdo sistémica neoliberal confirmam um
enfraquecimento do Estado Moderno, mas também um enfraquecimento do Estado Social e, em
certa medida, do Estado Liberal, em sua face juridica de arcabouco protetivo das liberdades

individuais sob o titulo de Estado de Direito.
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Um Estado menor e, quando isso ndo for possivel (0 que é comum), um Estado mais
eficiente. A eficiéncia administrativa ndo é sinbnimo de neoliberalismo, mas se situa no mesmo
patamar das respostas para a crise atual do Estado e da administracdo. A concorréncia global
afeta principalmente a gestdo orcamentéria do Estado, para alem de um juizo valorativo do
modo de gestdo, a eficiéncia (a opcao 6tima) é, naturalmente, a primeira resposta. O que se V&,
recorrentemente, para a teoria do Estado e da administracdo publica em geral, é que o discurso

da eficiéncia administrativa, atual e voraz, se confronta com o principio da legalidade.

Passamos de uma sociedade politica a uma sociedade organizacional, entendida essa
Gltima como uma sociedade de gestdo sistémica e tecnocratica que serve de
legitimacéo e referéncia aos direitos da pessoa e, portanto, define uma liberdade de
maneira totalmente privada. Isso inclui o pressuposto equivocado de que o livre
mercado geraria necessariamente sistemas democraticos, ja que as pessoas que tém
livre opcdo econbmica tenderiam a exigir também a livre opcdo politica das
democracias multipartidarias (Dupas, 2003, p. 59).

H4, atualmente, um alargamento da ideia de legalidade, a confundir-se com juridicidade
(a legalidade inerente tambem nos principios e na conjugacdo das normas). Essa compreensao,
atual, traz também o risco (ou necessidade) de uma flexibilizagdo do conceito para uma
compatibilizacdo outros principios em conflito.

A premissa b) é a preservacgdo do sujeito cidaddo, diante do perigo das vicissitudes da
sociedade p6s-moderna (individualismo exacerbado e a desagregacdo das sociedades politica e
civil). Que esta perspectiva pos-moderna para a democracia ndo encontre na forma europeia

comunitaria um terreno fértil.

O exercicio da democracia é a luta permanente dos sujeitos contra a l6gica dominante
dos sistemas. No entanto, o espaco da liberdade esta se reduzindo progressivamente a
um ato de consumo. A internacionalizagdo das midias e o progressivo rompimento do
delicado equilibrio de fronteiras entre Estado, sociedade civil e individuo fazem a
pratica dessa liberdade dissociar-se cada vez mais da ideia de compromisso com sua
sociedade e seu meio cultural. A democracia passa, assim, a ser ameacada em duas
frentes principais: o individualismo extremo, que abandona a vida social aos aparelhos
de gestdo e aos mecanismos de mercado; e a desagregacao das sociedades politica e
civil (Dupas, 2003, p. 11).

Tradicionalmente (para 0 modelo de Estado em crise, especialmente nas sociedades
centrais europeias), o cidadao é um sujeito de articulacdo politica com o Estado, em crescente
regulacdo e protecdo de direitos. Em certa medida, a sociedade comunitarizada em nivel
continental significa uma dilui¢do das instancias (de regulacdo e de implementacéo de politicas
publicas). Mas também ha o elemento cultural pés-moderno, de um individuo que ndo se vé

mais como um cidad&o tradicional. Onde a coletivizagdo de sua voz pelas representacGes
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tradicionais ndo faz mais sentido, porque ele ndo se comunica mais assim, porque também néo
corresponde as suas formas de se socializar (seu modelo de familia, de trabalho, de laser — a
diluicdo das formas de familia, a virtualizacdo do trabalho e do laser etc.).

A premissa c) é que a prote¢do dos direitos humanos ndo adquira uma rota de retrocesso.
Esses momentos de transformacdo sistémica sdo perigosos no sentido de reverter, inverter ou
abandonar processos. Nao necessariamente a Unido Europeia ou 0s processos que ocorrem sob
0 titulo de po6s-modernidade, coincidentes ou ndo com a comunidade, sdo sinbnimos de
desregulacdo social, de desprotecdo do individuo, do cidaddo e do Estado de Direito, mas ha
um modo operativo dos sistemas sociais novo. Na p6s-modernidade, segundo Freitag, entre
outros paradigmas, ha a substituicdo do politico como campo de debate sobre as normas
fundamentais pelo campo politico como lugar de solucbes para problemas particulares; os
direitos do homem universalistas e colocados em pratica na legislacdo geral sdo substituidos
por direitos da pessoa, protegendo particularismos privados e sancionados pela via de litigios
judiciarios; a legalidade e a legitimidade é substituida pela operatividade e eficécia; a
expressividade coletiva e a instrumentalidade privada € substituida pela expressividade privada
e instrumentalizacdo do coletivo; a justificacdo a priori (questdo de direito) é substituida pela
avaliacdo pragmatica a posteriori (questdo de fato); a hierarquia das normas é substituida
adaptacdo funcional (Freitag, 2002).

Ha um sentido de pragmatismo e eficiéncia com risco de atropelamento das conquistas
sociais emancipadoras do individuo. Por outro lado, o individuo ndo € mais o mesmo, entdo ha

que se perguntar, que direitos esse novo individuo precisa, para se proteger?

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Unido Europeia assumiu a vanguarda contemporanea dos modelos politicos que se
pretendem hegeménicos. E a comunidade internacional mais evoluida. O estagio atual, de unido
econbmica, resultou num direito administrativo comunitario e dele, a incerteza quanto as
politicas publicas de protecdo de direitos fundamentais, de efetividade do Estado de Direito e
de garantia do debate democratico. Por outro lado, a Europa possui uma tradi¢do progressista
em matéria de direitos humanos e de democracia. E a compatibilidade entre o direito
comunitario e a democracia que se apresenta como um desafio.

A democracia € a forma de governo que a modernidade elegeu, € a idealizacdo mais

sedutora da politica. Entretanto, s6 a conhecemos numa perspectiva estatal, ndo ha experiéncia
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de organizacdo politica democratica que signifique uma forma de governo e que se aplique a
um poder diferente de uma sociedade politica com um povo e sobre um determinado territério.
Neste campo, h& experiéncias democraticas, ndo ha uma democracia. A comunidade
internacional ainda é embrionaria no papel da cidadania em seus féruns de decisao.

O debate sobre a protecdo dos direitos humanos e da democracia deve ser continuo e
deve observar as transformacdes das instituicdes e das relaces de poder. A globaliza¢do é uma
generalizacdo de fendmenos econdmicos e politicos ocorridos a partir das Ultimas décadas do
século passado e que ainda apresenta novidades e desafios. O vigor da formacao de blocos
regionais como comunidades de Estados também pode ser associado a essa época, pelo menos
a sua caracterizacao atual ndo pode ser dissociada dos efeitos da globalizagcdo econbmica.

A administracdo publica, e a sua regulacdo, em termos de Unido Europeia, ainda esta
por definir o seu papel no futuro proximo (comunitaria, globalizada, p6s-moderna ou o que se
apresente como sintese paradigmatica). Mas somente continuara a tradicdo democratica
europeia se cumprir o papel de preservar a) os fundamentos do Estado de Direito, em especial,
o principio da legalidade; b) o protagonismo do sujeito cidad&o; c) a trajetoria protetiva positiva

dos direitos humanos.
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